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摘 要:［研究目的］“五眼联盟”从冷战时期就长期在香港活动，一般是收集情报和关注人权。但自 2019 年“香港
修例风波”以来，“五眼联盟”对香港的介入发生转型。深入了解“五眼联盟”对香港的介入有助于加强我国在香港
的国家安全。［研究方法］以“客体—主体—机制”为框架，就客体而言，“五眼联盟”从“维护香港独特性”转向“利
用香港对抗中国”; 就主体而言，“五眼联盟”的介入从“单独行为”转向了“集体行为”; 就机制而言，“五眼联盟”从
松散变得日益紧密。［研究结论］“五眼联盟”介入香港方式发生转型既有各成员想维护自己在港现实利益的原因，

也有大国战略博弈背景下香港被“五眼联盟”赋予更加重要的地缘政治含义。未来，“五眼联盟”在议题上除了继续
介入香港的民主、人权之外，还可能拓展到贸易、敏感技术以及香港参与的国际协议等实质性议题。在集体行动上
可能出现选择性: 在情报收集、敏感技术出口等议题上“五眼联盟”会紧密团结，在民主与人权上新西兰可能会继续
在公开场合表现不同立场，而且“五眼联盟”可能会和“西方七国”形成联动。
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Abstract: ［Ｒesearch purpose］Since the Cold War Era the Five Eyes Alliance has been interfering in Hong Kong，generally collecting in-

formation and concerning human rights in Hong Kong． But from Hong Kong Extradition Law Ｒevision Storm in 2019，there were some

transitions in the Five Eyes Alliance＇s interference in Hong Kong． A deep understanding of the Five Eyes Alliance＇s interference will be

helpful to improve China＇s security in Hong Kong．［Ｒesearch method］This research takes " object－subject－regime" as an analysis frame-

work． As far as the object is concerned，there was a transition from " safeguarding Hong Kong＇s uniqueness" to " confronting China with

Hong Kong" ． As far as the subject is concerned，there was a transition from single acts to collective acts in interference in Hong Kong． As

far as regimes are concerned，the Five Eyes has been transited from a loose structure to a close institution．［Ｒesearch conclusion］These

transitions are caused by two factors: one is that realistic interests are needed to be safeguarded in Hong Kong，the other is that Hong Kong

is becoming geopolitically more important in the eyes of the Five Eyes Alliance in the game of powers． In the future，in addition to Hong

Kong ＇s democracy and human rights，the Five Eyes Alliance will expand its interference to the following issues on trade，sensible technolo-

gy，and Hong Kong＇s international treaties． The Five Eyes members may be united together by intelligence surveillance，the export of sen-

sible technology and so on，but in democracy and human rights，New Zealand may continue keeping an independent stance from the other

four members． More importantly，the Five Eyes Alliance may interact with Group Seven in Hong Kong affairs．
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2019年香港发生“修例风波”后，中国全国人大根
据《中华人民共和国香港特别行政区基本法》精神出
台了《中华人民共和国香港特别行政区维护国家安全
法》( 简称《香港国安法》) ，对极端乱港势力实施法律
制裁，重新修订香港特首和立法会选举办法，并在粤港

澳大湾区框架下推出多项措施吸引港人来珠三角创

业，可谓多管齐下促使香港政局趋向稳定。但这些措
施在国际上引发了“五眼联盟”对中国的集体施压。
“五眼联盟”介入香港事务并非始于 2019 年，早在香
港回归之前已经开始，只不过近年对香港事务的介入

发生了转型。本文根据“客体—主体—机制”三要素
总结“五眼联盟”介入香港事务所发生的转型，并从国
际层次和香港内部探求介入动因，最后对“五眼联盟”
介入香港的趋势进行研判。

1 “五眼联盟”介入香港的转型

1．1 确立介入目标: 从“维护香港独特性”转向“利
用香港对抗中国” 香港回归前，“五眼联盟”在长达
半个世纪的时间里，一直重视香港相对于中国内地的

“独特性”，主要从三大议题介入香港事务: 情报、人权
与民主。第一大议题是情报。香港长期以来是自由
港，各种势力在此活动。冷战时期，美国就非常重视香
港的这种独特性，“五眼联盟”在香港收集中国内地出
版的报纸和资料，了解从内地来港人士的信息，根据这

些资料和信息研判中国情势的发展。香港回归后，美
国在香港保留了大量工作人员，仅美国驻港领事馆人

员就有上千，还有大量美国非政府组织活跃在香港配

合美国国家民主基金会进行活动。第二大议题是人权
问题。随着中英之间通过谈判解决了“香港问题”，人
权问题成为“五眼联盟”成员关注的主要议题。各成
员国担心，香港回归后人权无法得到保障、香港的独特
性无法得到延续，他们纷纷对此表态。在中国人大起
草《基本法》的过程中，英国就多次敦促中国将《人权
法案》写入《基本法》，并在回归后多次就香港人权状
况进行评价。美国则在 1992 年制定了完善的《美国－
－香港政策法》，将香港人权列入美国对香港关注的议
题之一，并在香港回归后多次发布香港人权评估报告。
第三大议题是政制发展。为了在制度上确立和延续香
港的独特性，1992年 10月 7日港督彭定康发表的施政
报告中关于“政改方案”［1］部分为香港设计了西方式
民主制度，“五眼联盟”成员对此积极支持。香港回归
后，美国取代英国，成为介入香港政制发展的最主要外

部势力。美国政府不仅每年通过《美国—香港政策
法》对香港政制予以评估，还多次以官方形式接见香
港“反对派”代表人物。在英美主导下，加拿大也对香
港民主发展高度关注。为了配合美国和英国，在香港

回归前的 1996 年 4 月和 1997 年 3 月，李柱铭访问加
拿大寻求支持均得到加拿大官方接见。2014 年 4 月，
美国、英国、加拿大官方纷纷接待来访的李柱铭、陈方
安生等“民主派”代表人物。2015 年上半年，香港特区
政府讨论政改的敏感时期，李柱铭于 3月 10 日再次赴
加拿大国会参加听证［2］。
近年来，香港社会运动频繁，尤其是 2019年“香港

修例风波”引发大规模破坏性暴力行动。美国等西方
国家看到了香港在传播西方式民主、自由、人权方面的
价值与对抗中国大陆的意义，对香港更加重视。英国
政府作为香港历史问题的见证者，多次表达出自己

《中英联合声明》“维护者”的身份和维护香港自由价
值的必要性与责任感［3］。美国早在 1992年出台了《美
国—香港政策法》，对香港回归后的美港关系进行全
面监督，但 2019年又单独出台了《香港人权与民主法
案》，为从西方价值体系出发监督香港确立法律依据。
虽然该报告和《美国—香港政策法》一样仍然要求美
国国务卿每年向国会提交评估报告以判断香港是否享

有足够的自治，但内涵上更强调维护香港民主、自由、
人权等价值观的重要性，基于美国立场从西方式民主、
自由、人权等方面提出了一系列规定与要求［4］。澳大
利亚对香港的“关注”主要集中在《香港国安法》。澳
大利亚不顾香港暴乱分子破坏社会秩序、危害香港法
治的现实，对中国实施《香港国安法》应对暴乱、恢复
秩序表示强烈反对［5］，对受到《香港国安法》制裁的香
港暴乱分子表达支持［6］，对四位立法会议员因违法被

取消议员资格表达支持［7］。加拿大也反对中国在香港
实施《香港国安法》［8］，并对因违反国安法而受到制裁
的人表达支持，声称这是对香港民主的支持［9］。为了
应对《香港国安法》带来的影响，“五眼联盟”甚至考虑
对港人启动移民方案和短期访问计划，五国都公开表

态愿意给因参与暴力活动而可能受到《香港国安法》
制裁的香港年轻人颁发留学签证，但在移民方面，五国

之间表示了不同的态度。美国愿意接纳移民，但英国
仅只接受短期访问者，不提供大规模港人居留甚至移

民。加拿大、澳大利亚则从“道义”上予以支持。为了
进一步对抗《香港国安法》，五国甚至暂时终止与香港
的引渡条约［10］，美国还带头制裁中国政府和特区政府

的涉港事务主要官员。种种迹象表明，“五眼联盟”在
香港问题上正在走向与中国对抗的局面。
1．2 加强主体协调:从成员的“单独行为”转向联盟
的“集体行为” 传统上，“五眼联盟”对香港事务的关
注着眼于情报、人权与民主，各成员在同一议题下虽然
有共同立场，但在措施上基本采用“单独行为”，而且
介入程度也有偏差。从《基本法》立法到香港回归之
际，部分港人因对香港前途信心不足而产生向外移民
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倾向，引发“五眼联盟”成员对香港人权问题异常关
注。1990年前后，英国政府不仅自己承诺将多次给予
香港 5万个家庭大约 22万多“英国属土公民”完全的
英国公民地位［11］，给予他们在英国的居留权，并呼吁

联盟其他成员帮助香港人民，将港人“居留权”问题国
际化。加拿大对此虽然没有明确表态，但通过官方访
问来增加自己对港人信心的支持。加拿大还给予来访
的港督高规格接待。1990 年 5 月港督卫奕信访加，以
及后来港督彭定康访加，都受到了加拿大给予西方友

好国家高级官员访问同样规格的接待。澳大利亚的高
官和港英政府高官也经常互访。如澳大利亚外长伊文
思就多次访港，港督也多次访澳［12］。美国比其他国家
措施更多，在 1992年制定了完善的《美国—香港政策
法》，把香港当作一个独立的政治实体来对待。与加
拿大和澳大利亚的口头支持不同，美国还通过《1990
年美国移民法》规定: 1991－1993 年内，美国给予香港
每年的移民配额从 5 000增加到 10 000，即被当作“半
国家”对待，而 1994年之后，享有一个单独国家的移民
配额，即 20 000［13］。

2019年香港发生“修例风波”以来，“五眼联盟”
尽管也与过去一样开展单独行动，但更重视联合行动，

展现集体的声音与力量。自美国特朗普时期开始，
“五眼联盟”已经是美国伙同英、加、澳、新介入香港事
务的主要工具。他们主要通过两种方式加强协调。一
是“五眼联盟”成员在国际会议上加强协调，拉拢联盟
外其他伙伴国家就香港事务对华施压。2020 年 10 月
6日联合国大会第三委员会( 社会、人道主义和文化委
员会) 开会期间，“五眼联盟”竟然与 20 个欧盟成员国
以及日本和几个太平洋小国总共 39 国共同对香港问
题表态，攻击《香港国安法》会对香港“高度自治”带来
损害，声称国安法中的许多规定“不符合中国的法律
义务”，敦促中国“维护香港的自治、权利和自由，尊重
香港司法机构的独立性”［14］。在日内瓦举行的 44、45
和 46 届联合国人权理事会上，美国、英国、澳大利亚、
加拿大连续三次联合他们的盟友就香港事务对中国政

府进行批评，尤其在 44 届人权理事会上英国代表 28
国发言指责中国破坏《中英联合声明》。在 45 届人权
理事会上，加拿大、澳大利亚与英国保持一致立场，认
为《香港国安法》破坏了“联合声明”［15］。46 届人权理
事会上，英国、美国、加拿大拉拢多国对香港问题纷纷
发言，采取一致立场批评中国［16］。二是联盟内协调行
动。自从《香港国安法》出台后，“五眼联盟”国家一直
表达不满，也担心自己本国情报人员在香港受到法律

制裁。2020年 7月 4日加拿大宣布暂停与香港的引渡
条约。7月 10 日澳大利亚也宣布暂停与香港的引渡
条约。此后，7月 20 日、7 月 28 日、8 月 19 日英国、新

西兰、美国相继宣布暂停与香港引渡条约。这一集体
行动是对“五眼联盟”密切合作的最好证明。
1．3 加强机制建构: 从松散变得日益紧密 传统
上，“五眼联盟”成员介入香港事务主要通过三种形
式，机制较为松散。一是公开发表声明表达对香港事
务的态度。美国、英国是发表公开声明最活跃的国家。
在 1990年香港移民问题、1992 年开始的“彭定康政改
方案”、1996年香港特区行政与临时立法会选举、2003
年“23条”立法、2012年香港国国民教育争议、2014 年
占中等重大事件中，美、英两国官方都发表了大量声
明，公开对香港“民主派”表达支持，对中国中央政府
和香港特区政府施加压力。二是出台法律和发布政策
报告，美国在这一方面最突出。回归前，美国在 1989
年出台《香港移民法案》，1992 年出台《美国—香港政
策法》，1997年出台《香港回归法》。这三个法律文件
分别从移民、美港经贸关系、香港民主发展、香港“一
国两制”的顺利实施等方面对香港给予特别对待和监
督。其中影响最大、时间最长的是 1992 年出台的《美
国—香港政策法》，该法规定 1997 年后美国国务院每
年向国会报告香港的上述情况。三是官方接见香港
“反对派”人士表达对香港人权和民主的支持。香港
“反对派”认识到美国是他们最大的支持者，上个世纪
90年代以来，李柱铭、杨森、涂谨申、沃尔文、黄之锋、
戴耀廷、罗冠聪、郭荣铿、莫乃光等“独派”分子多次窜
访美国，受到美国官方的接见。美国官方安排接见的
目的是抬高“反对派”势力在国际社会的地位。英国、
加拿大、澳大利亚也是香港“反对派”通过访问寻求支
持的对象。如 1990 年香港“移民问题”引起争议之
际，美国、英国、加拿大、澳大利亚四国官员分别与港英
政府官员进行互访。回归后，李柱铭、陈方安生等多次
到访美国、英国、加拿大三国与官方人士沟通民主与人
权问题。
近年来，“五眼联盟”开始突破传统形式，介入香

港的机制变得日益紧密。一是外长会议机制日益紧
密。2020年 6月 1日，“五眼联盟”成员通过电话会议
猜测《香港国安法》实施后香港将会出现大规模移民
潮，并讨论如何应对这种可能的局面［17］。7 月 8 日，
“五眼联盟”各成员国外长再度举行电话会议，讨论香
港局势，指责中国破坏香港“一国两制”，要“合作保卫
人权与自由”。会议结束后，加拿大、澳大利亚和英国
外长纷纷在推特上对会议内容进行总结与表态。通过
外长会议，“五眼联盟”成员形成了相对稳定的香港问
题处理机制。二是发布联合声明常态化。2020 年香
港新冠疫情严重，为了安全，特区政府决定推迟香港立

法会选举。对此，澳大利亚、新西兰、加拿大、英国、美
国五国外长联合发表声明: 对香港局势“严重关切”，
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认为推迟选举将削弱香港民主［18］。鉴于香港近年来

的政治乱象以及特区立法会无法自行通过《基本法》
“23 条”有关国家安全的立法，中国全国人大通过了香

港特区维护国家安全的立法并在香港特区予以实施，

一批支持和参与暴力活动的乱港分子得到了法律制

裁。这一行为得到了“五眼联盟”成员严厉批评，美

国、英国、加拿大、澳大利亚四国联合发表声明表示

“严重关切”，要求中国和香港特区政府“尊重港人权

利和自由”［19］。为了贯彻“爱国者治港”原则，2021 年

两会期间全国人大对香港特区特首的产生办法和立法

会选举办法建议修正并获得通过。3 月 13 日，澳大利

亚与新西兰联合发表声明，对港人权利与自由“深表

忧虑”［20］。

2 “五眼联盟”转型的动因

2．1 “五眼联盟”成员在香港的现实利益 美国在

香港有巨大的经济利益。1 300 多家美资企业在香港

运营，其中 300 多家美企的亚洲地区总部就在香港。
几乎每一家美国金融企业都在香港开展业务。2019
年“修例风波”前香港是美国第九大商品出口地，美国

对港贸易盈余达到 311 亿美元，而且长期以来美国在

美港贸易中都保持着贸易盈余。美国与中国香港的人员往

来也很密切。在港常驻的美国人已经达到 8．5 万人，

仅在 2018 年就有 130 万美国人访港和经港中转，同年

有 12．7 万港人访美。此外，美港之间在司法、移民、海
关等方面都有成熟的合作。在反恐方面，美国军方与

香港纪律部队一直在合作，2018 年香港也参加了美国

资助的在新德里举行的区域反恐会议。文教方面的交

流也带来巨大收益，2017－2018 年香港在美国大学的

留学生达到 7 162 人，给美国带来 2．75 亿美元收益［21］。
香港回归后，为了体现自己作为前殖民者对香港

的“关心”，英国自 1997 年以来一直在出版《香港半年

报告》，对香港的“一国两制”、司法、政制发展、基本权

利与自由、英港双边关系等进行评估［22］。英国之所以

如此“关心”香港，除了历史原因外，还有很多现实利

益。英国作为香港的前殖民者，在香港回归中国后，一

直在官方往来、经贸投资、文化交流上维持着双边关

系。“香港修例风波”发生前的 2018 年，英国已经超

越德国成为欧盟成员中对香港出口额最大的成员国，

对港出口额达到 581．7 亿港元，相对于 2017 年的 503
亿港元增加了 15%。此外，英国长期维持着与香港的

官方往来，英国议员与香港议员多次互访探讨政制、法
制与双边关系问题。回归后“英国文化协会”( The
British Council) 一直在组织各种活动为港英文化交流

提供便利。2018 年该协会专门为香港各主要博物馆

馆长举办了培训项目［23］，即使 2020 年在新冠肺炎导

致如此艰难的条件下，该协会也支持“职业教育协会”
( Vocational Education Council) 为香港组织了“职业与

专业教育培训”( Vocational and Professional Education
and Training ) 在线项目，吸引上万人参加［24］。

加拿大与中国香港联系紧密。香港是加拿大海外侨民

最多的地方，大约 30 万加拿大人生活在香港。香港的

加拿大商会是加拿大在境外最大的商业组织之一，有

1 200多会员。香港是加拿大全球服务业出口的第八

大市场，2019 年出口额达到 18 亿美元，其中金融、工
程、信息技术、专业服务的出口非常突出。香港还是加

拿大全球商品出口第十大市场，2019 年出口额达到 40
亿美元。香港也是加拿大重要的投资对象，2019 年加

拿大在香港的直接投资达到 117．4 亿美元［25］。
澳大利亚在香港的利益建立在人员往来与经贸基

础之上。澳大利亚在香港有着巨大的商业利益，香港

也是澳大利亚海外侨民定居最多的地方［26］，大约 10
万澳大利亚人在香港生活，约 9．6 万香港人在澳大利

亚生活。澳大利亚与中国香港已经缔结了《澳大利亚—香

港自由贸易协定》与相关的《投资协定》，已于 2020 年

1 月 17 日生效。该协定下澳大利亚对港出口享受零

关税政策，为澳大利亚服务业进入香港提供了保障。
大约 600 家澳大利亚企业在香港经营业务［27］。香港

是澳大利亚第十一大商品出口市场，也是澳大利亚第

八大服务出口市场［28］，还是澳大利亚第五大外资来源

地［29］。澳大利亚在香港与澳门的商会是澳大利亚最

大的境外商会，在 27 个驻港国际商会中位列第二［30］。
新西兰尽管是“五眼联盟”中的小国，但与香港仍

然有密切往来。新西兰是第一个与香港签署自贸协定

的国家，早在 2010 年双方就签署了《新西兰—中国香

港紧密经贸合作协定》［31］。“香港修例风波”前的

2018 年，香港是新西兰货物出口第八大市场，达到 8
亿美元［32］。香港还是新西兰十大外资来源地之一，常

年往返两地的访客年均超过 3 万［33］。
正因为五国在香港均有巨大现实利益，他们对香

港事务非常关心。香港虽然是中国的领土，但香港是

一个国际自由港，香港也是国际金融、航运、贸易中心，

美国为主的西方世界一直认为自由市场经济的繁荣要

靠民主制度和尊重人权来维护。如果没有这些前提，

自由市场将会受到削弱，“五眼联盟”成员在香港的现

实利益也会遭到削弱，所以他们集体希望在香港维护

西方式的民主、自由和人权。
2．2 大国战略博弈背景下香港被“五眼联盟”赋予
地缘政治含义 “五眼联盟”自成立之日起，就以支持

“国际自由秩序”为核心价值，保护西方民主国家不受

安全挑战。在冷战时期，“五眼联盟”的主要任务就是

防范和应对来自苏联阵营和中国的挑战。在那时，香
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港对于“五眼联盟”的地缘政治价值就体现出来了，成

为西方国家遏制中国的前沿阵地和收集有关中国内地

情报的理想之地。同时，美国还把香港看作对华实施

禁运的重要港口。美国对所有销售往香港的货物实行

严格的审批手续。美国还把香港当作美国海军停靠休

息的场所，并以此作为帮助英国对香港承担一种军事

责任的表示。后来，冷战结束进一步刺激了西方世界

的乐观情绪。自由主义开始在舆论中甚嚣尘上。他们

普遍认为，苏东的改革之所以发生如此天翻地覆的变

化，在于这些改革国家接受了西方价值观和制度。弗

朗西斯·福山在 1989 年发表的“历史的终结”认为，

苏联和东欧的改革进程说明，他们想取代西方自由主

义制度的尝试已经完全失败，西方自由民主政治将作

为人类政府的终结形式而在全球普及。从地缘政治而

言，“五眼联盟”对香港民主和人权的重视有助于维护

西方的价值，而且香港实现西方民主政治制度将是在

台湾地区之后，西方大国为中国内地甚至整个东亚地

区树立的又一个西方式民主典范。
中国香港与美国、加拿大、澳大利亚、新西兰一样曾经

被英国殖民统治的历史成为“五眼联盟”在港维护“国

际自由秩序”的心理基础，也是美国主导的“五眼联

盟”将香港捆绑在地缘战略上的因素之一。正是因为

曾经同被英国殖民统治，新西兰认为自己与香港之间有

共同的法律传统，很多新西兰的律师与法官在香港从

业［33］。英国、加拿大、澳大利亚也与中国香港一样实施“普

通惯法”( Common Law) 。“五眼联盟”成员都认为自

己与香港在法治、人权与个人自由方面有共同价值观。
港人基本上是中国人为主体，香港虽然在传统文化上

依然保留了中国文化，在长期的殖民化与冷战环境熏

陶下，在价值观上它已经承载了更多西方价值观。在

经济上，香港实行的是资本主义制度与自由市场经济，

与西方世界有共同的经济话语。正因为如此，香港虽

然在主权上属于中国，但在价值观与经济体制上，一直

被国际社会视为西方国际政治经济体系的一员，自然

也被他们视为西方地缘战略的前沿阵地。
自特朗普政府开始，美国开始对华极限施压和切

割，拜登政府基本延续了这种思路，而且拜登政府更重

视带领西方盟友联合对华施压，在此背景下“五眼联

盟”的地位更加凸显。美国政府的对华政策不仅令中

美进入大国博弈状态，而且让美国主导的西方世界正

走向与中国对立的状态。在中西对立状态下，作为长

期被西方视为“自由世界”一员的香港，自然会被“五

眼联盟”赋予更加重要的地缘政治含义以维护“国际

自由秩序”。因此，“支持民主化是美国对港政策的基

本原则”，“维护香港人权对美国非常重要，也与美国

在港利益直接相关”。美国承诺将“支持香港最终实

现特首普选与立法会直选”。为了维护“国际自由秩

序”在香港的实现，美国不仅支持《基本法》承诺的各

项权利与自由，还支持《中英联合声明》、1966 年《公民

权利与政治权利国际公约》、1948 年《世界人权公约》
中规定的各项权利。为了维护香港的人权与民主，美

国承诺将与“五眼联盟”中的英国、澳大利亚、加拿大

以及东亚地区的日本、韩国协调立场。对于参与香港

街头暴乱运动的年轻人，美国不仅自己发放学生签证

和工作签证，还鼓励与美国具有同样价值观的国家采

取类似政策; 而对于违背了美国上述价值观的中方和

特区政府的相关工作人员，美国鼓励盟友和自己一道

采取境外财产冻结、不发放签证甚至经济惩罚等制裁

措施［34］。在美国的鼓励与支持下，“五眼联盟”成员多

次指责中国，攻击中国全国人大为维护香港安全与稳

定而制定的《香港国安法》，对特区政府出于抗击新冠

疫情需要而推迟 2020 年立法会选举斥责为阻止香港

民主发展，更将特区政府执法抗暴行为斥责为违反人

权与自由［35］。美国甚至制裁了多位涉港事务的中国

官员和香港特区政府官员。

3 “五眼联盟”介入香港事务的趋势

3．1 介入议题:从价值观议题拓展到实质性议题
香港的身份原本就具有“二元特征”，即在主权归属上

属于社会主义中国，但在制度上属于资本主义政治经

济体系。这种身份特征容易让中国与西方世界形成一

股张力。香港回归之初，对“两制”的重视超过“一

国”，故此西方世界没有太多批评与制裁。但 2003 年

以来港人对“23 条”立法的抵制、2012 年对“国民教育

科”的抵制、2014 年占中、2019 年“修例风波”冲击中

央驻港机构与特区政府，这些行为在香港与大陆之间

造成了社会对立情绪，令国家对港的治权难以落实。
随着粤港澳大湾区建设速度加快，以及《香港国安法》
的出台，中国已经明显在通过国家整合的方式从经济、
政治、法律、社会方面对香港加强“一国”原则的落实。
目前在大国博弈背景下，美国已经视中国为战略博弈

对手，随着中国在香港加强“一国”原则的落实，美国

与“五眼联盟”成员利用香港牵制中国的可能性只会

加大，“五眼联盟”对中国的香港政策也会更加关注。
原本美国根据《美国—香港政策法》给予了香港

“特殊地位”，具体包括以下待遇: 美国支持香港参加

国际多边组织，在回归后以“中国香港”的名义参与活

动; 美国维持和扩大与香港的经贸关系，在进口配额和

原产地证书方面继续把香港当作单独领土来对待; 美

国将继续承认香港特别行政区颁发的原产地证书; 美

国继续允许港元和美元的自由兑换; 美国将继续支持

香港根据“巴统”规定获得敏感技术，只要美国确认这
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些技术留在香港; 美国鼓励香港继续努力以制订一套

保护知识产权的协议框架; 美国承认香港国际转运中

心的地位，美国将继续承认香港注册的船只和飞机;

1997 年 7 月 1 日之前美港所签订的所有条约和国际

协定在回归后继续有效。如果美国政府评估香港的

“高度自治”发生变化，上述“特殊待遇”将减少或逐步

取消［36］。
过去三十多年，无论是出于维护“国际自由秩序”

的价值追求还是追求地缘政治战略的现实目标，在美

国的主导下，“五眼联盟”对香港事务的介入主要是人

权、民主、自由这些价值观层次的议题，基本没有涉及

上述《美国—香港政策法》中的贸易、敏感技术、国际

条约等具体问题，美国对港的“特殊待遇”没有实质性

的发生变化。但 2019 年的《香港人权与民主法案》拓
宽了《美国—香港政策法》的议题范围，不仅和《1992
美国—香港政策法》一样要求美国国务院每年向国会

汇报香港状况，对香港的“高度自治”进行评估，还要

求对中国是否利用香港逃避美国出口管制与制裁的情

况进行判断。根据 2019 年法案，如果香港将美国公民

引渡到中国大陆，美国政府将采取措施保护美国公民

并对中国香港与美国之间的各项法律实施协议进行评

估［37］。《香港人权与民主法案》为美国未来进一步介

入香港事务提供了多种议题选项。美国是“五眼联

盟”的领导者，“五眼联盟”是美国强化全球领导地位

的有力支撑。美国的政策文件将决定“五眼联盟”介
入香港事务的风向。2020 年《香港国安法》出台后，

“五眼联盟”已经集体终止了与香港的引渡条约。在

大国战略博弈背景下，随着中国在香港加强“一国”原
则，不排除美国与“五眼联盟”其他成员在贸易、敏感

技术、国际条约等问题上减少甚至取消对港的“特殊

待遇”。
3．2 集体行动的选择性 传统上，“五眼联盟”都是

集体行动，但未来对香港的介入可能会体现区别。在

情报收集与分享，出口管制、敏感技术等涉及国家安全

的议题，“五眼联盟”成员必定会采取集体行动。“五

眼联盟”的初衷就是维护“自由国际体系”的安全，无

论是早期针对苏联阵营、冷战结束后应对恐怖威胁等

非传统安全问题，还是现在针对中国和俄罗斯，情报收

集与分享始终是合作的主要内容。回归前，美国中情

局香港分站、英国在港警内部设的警务处“政治部”均
是两国在港收集情报的基地。回归后，英国主导的警

务处“政治部”虽然撤退了，但美国依靠驻港总领馆办

公设施仍然不间断从事情报活动［38］。《香港国安法》
通过后，这些国家在香港的情报活动将会更加隐蔽，但

合作会加强。在“一国”原则逐步落实的大背景下，

“五眼联盟”成员也将会以“国家安全”为由对港实施

出口管制，并限制敏感技术对港出口。
为了确保“国际自由世界”的安全，维护西方所谓

民主、自由、人权是“五眼联盟”关注的价值观议题，美

国也试图引领其他成员团结一致，但这些价值观议题

并不是所有时候都会令五国团结起来一致对外。虽然

五国各自都公开声明自己与香港在价值观上一致，各

自也单独对中国和香港特区政府发声施压，但在集体

施压行动上还是出现了分歧。相对于其他四国，新西

兰相对低调，主要参与了几次联合声明表达对上述价

值观的重视。后来对参加联合声明也不热衷了，但并

不表示“五眼联盟”的分裂。新西兰认为“五眼联盟”
的合作关系应该体现于早期历史使命中———分享情

报，而没必要向人权之类的议题拓展［39］。由此可见，

在面对这些价值观议题时，不同成员仍然有保留。综

合“香港修例风波”以来“五眼联盟”成员对香港事务

的介入，发现无论是单独发声还是集体发声，新西兰都

是参与次数最少的国家。未来不排除这种可能性继续

存在。
在大国战略博弈背景下，美国拜登政府在对华政

策中日益重视运用联盟战略。“五眼联盟”是美国主

导的英语国家联盟，其对港政策自然也会对其他联盟

产生示范作用，未来不排除其他西方联盟也会就香港

问题对华施压。“五眼联盟”部分成员也是“西方七

国”成员，就在“五眼联盟”多次发表联合声明介入香

港事务时，“西方七国”也展示了自己团结，就《香港国

安法》对中国施压［40］。未来不排除“西方七国”继续

就香港问题对华施压，与“五眼联盟”形成相互支持的

态势。
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