
试论特朗普政府对委内瑞拉的极限施压政策
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［内容提要］特朗普政府上台后，对委内瑞拉马杜罗政权实施了极限施压政策。其特征包括:

以国家和个人层面的极限经济施压为核心，以极限政治渗透和外交围堵为辅助，以极限参与政变和

有限军事威胁为催化剂等。尽管这种政策有着后者经济衰败并高度依赖美国、政治与社会溃烂且

反对党力量强大以及在国内外得到较多支持等有利条件，但迄今为止尚未取得成功。原因在于，特

朗普政府对于使用武力进攻委内瑞拉色厉内荏; 委内瑞拉反对派相对于马杜罗更加缺乏带领国家

走出治理困境的能力，政治手腕也不够成熟; 美国的极限施压没有足够道义支持，马杜罗仍然能够

得到一定国际支援。在影响方面，委内瑞拉固然会因为特朗普政府施压而损失惨重，人道主义灾难

进一步加剧，然而美国同样面临着极限施压的困境，它在拉美地区的影响力及国际形象将进一步受

损。
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特朗普政府上台后，出于国内政治、地区安全、
意识形态和大国博弈等方面的原因，加大了对委内

瑞拉马杜罗政权的施压力度，2019 年 1 月公开喊出

了极限施压的口号。然而，马杜罗政权尽管遭遇了

严厉的经济制裁、外交围堵、政治渗透、军事威胁乃

至数次政变活动，却没有让美国得偿所愿。本文试

图在归纳特朗普政府对委内瑞拉极限施压政策特征

的基础上，梳理出它所存在的有利不利因素，并分析

其影响与面临的困境。

一、特朗普政府对委内瑞拉极限施压

政策的基本特征

特朗普政府上台伊始就确立了对马杜罗政权极

限施压的基调。在其看来，所谓极限施压，就是综合

应用经济、外交与军事等各种资源，以严厉的制裁与

军事威胁威慑相结合来迫使对手改变行为。① 到目

前为止，特朗普政府对极限施压的理解仅局限于政

策领域，并未从理论上对它进行充分表述。就其对

委内瑞拉的相关措施来看，它具有以下特征。
第一，以国家和个人层面的极限经济施压为核

心。与对中国相比较，特朗普政府对委内瑞拉在国

家层面的经济施压相对严厉得多，和它对朝鲜、伊朗

的施压程度大体一致。前者旨在与中国的贸易谈判

中获益，防止中国谋取超越美国经济发展的潜能，但

仍有着与中国进行经济交往的想法，经济目的是根

本性考虑。而对朝伊的意图则是阻止其获得维持经

济发展的基本资源，从根本上摧毁其国民经济，进而

实现政治与安全目标。此外，美国政府特别注重对

委内瑞拉高官的大规模经济制裁，没收其在美方司

法管辖范围内的财产或收益，禁止他们与美国个人

和实体发生经济联系，而这在它对中国、伊朗和朝鲜

的经济施压中均未出现。
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在经济上，2017 年 8 月 25 日，特朗普签署法令

禁止委内瑞拉政府在美国发行债券，禁止其国有企

业委内瑞拉石油公司在美国金融市场融资，也禁止

美国银行给二者提供超过一定期限的新贷款。① 在

马杜罗政府计划发行数字石油货币后，2018 年 3 月

19 日，白宫签署行政令禁止美国个人或在美境内供

应、购买和交易该货币。② 5 月初，在美副总统彭斯

敦促委内瑞拉暂停新一轮总统大选之际，美国对委

内瑞拉的 20 家企业进行制裁。③ 5 月 21 日，在马杜

罗赢得总统大选后，美国禁止公司或者个人交易与

委内瑞拉政府和委内瑞拉石油公司相关的债务或者

应收账款。④ 11 月 1 日，特朗普政府宣布禁止美国

公民同与委内瑞拉黄金出口等行业有关的个人和实

体进行 交 易，以 降 低 后 者 在 黄 金 方 面 的 收 入。⑤

2019 年 1 月 28 日，美国正式对委内瑞拉石油部门

进行大规模制裁。财政部将委内瑞拉石油公司在美

国约价值 70 亿美元的资产冻结，随后将其转交给瓜

伊多，美国家安全顾问博尔顿甚至预期这个行动还

能够让马杜罗失去来年 110 亿美元的石油销售收

入。⑥ 8 月 5 日，委内瑞拉政府在美国的全部资产又

被宣布冻结。
在对委内瑞拉相关人员的个人制裁方面，特朗

普政府根据奥巴马时期制定的《2014 年委内瑞拉人

权与公民社会保护法案》制裁了委政府和军队的 75
名高官，根据《外国毒枭认定法案》制裁了委内瑞拉

22 名高官。⑦ 当然，美国也不忘利用这一措施来分

化马杜罗集团。在委内瑞拉前国家情报局局长克里

斯托弗·菲格拉背叛马杜罗之后，美国旋即取消对

他的制裁。⑧

第二，以极限政治渗透和外交围堵为辅助。特

朗普政府对委内瑞拉的政治渗透远远超过对朝鲜和

伊朗的渗透，在外交围堵上的力度则与后者保持一

致。
在对委内瑞拉的常规民主和人权援助上，特朗

普政府于 2018 财年和 2019 财年分别拨款 1500 万

美元和 1750 万美元。在 2020 年度的财政预算中，

特朗普政府计划对委内瑞拉提供民主援助基金 900
万美元，并为委内瑞拉可能的危机或者政权过渡应

急准备高达 5 亿美元的资金。⑨ 2019 年 7 月，特朗

普政府计划将给中美洲国家的 4190 万美元人道主

义援助转拨瓜伊多，用于支持其“民主建设”项目。瑏瑠

此外，美国还对委内瑞拉进行了一系列人道主义和

紧急援助，只不过是以推进委内瑞拉民主化为由。
比如，2019 年 2 月，因瓜伊多请求，美国向委内瑞拉

与哥伦比亚和巴西边境地区运输了大量物资，表面

上是为了解决委内瑞拉难民和国内人道主义危机问

题，但实质上却是试图借机直接干预其内政，替反对

派笼络人心。瑏瑡

美国政府高官一直试图通过多种手段在国际舞

台打压马杜罗。蒂勒森、马蒂斯、彭斯和蓬佩奥的拉

美访问之行都将联合其他国家孤立委内瑞拉作为重

点。蓬佩奥于 2019 年 4 月的拉美四国访问中，更是
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明确表示将委内瑞拉列为主要议题，强调它是这四

国面临的“共同威胁”。① 联合国、美洲国家组织与

利马集团等多边机制也是美国施压委内瑞拉的重要

平台。2019 年 1 月 26 日在联合国安理会举行的有

关委内瑞拉局势的紧急讨论会上，蓬佩奥敦促所有

成员国“站在自由一边”支持委内瑞拉的民主转

型。② 鉴于美洲国家组织在多次干涉委内瑞拉过程

中发挥作 用，马 杜 罗 称 其 为 美 国 政 府 的“殖 民 部

门”，宣布于 2019 年 4 月 27 日正式退出该组织。③

在利马集团不承认委内瑞拉选举大选结果和认可瓜

伊多为委临时总统的过程中，美国也参与了协调。
彭斯甚至于 2019 年 2 月 25 日直接参加了利马集团

在哥伦比亚首都波哥大的会议，为其制裁委内瑞拉

支招，并代表特朗普会见了瓜伊多，表达美国对他全

力支持的立场。④

第三，以极限参与政变和有限军事威胁为催化

剂。在对委内瑞拉、朝鲜和伊朗施压的过程中，特朗

普政府只参与了委内瑞拉的政变活动，但对其军事

进攻的姿态较低。
美国对马杜罗政权的讨厌虽由来已久，且自克

林顿时期起，就毫不掩饰对委内瑞拉的恶劣态度，但

只有特朗普政府公开支持以军事政变谋求委内瑞拉

政权更迭。⑤ 自 2017 年秋季至 2018 年夏季，委内瑞

拉军队内部反叛分子一直在和特朗普政府官员讨论

政变计划，但最终因时机不成熟而被美国否决。⑥

2019 年 1 月 23 日，随着议会主席瓜伊多自立为国

家临时总统，美国对委内瑞拉的政权颠覆与军事威

胁活动达到高潮。1 月 25 日，特朗普任命被誉为

“颠覆专家”的艾略特·艾布拉姆斯出任委内瑞拉

特使。3 月 7 日，委内瑞拉发生了给国家造成 8．75
亿美元损失的大面积停电事件，马杜罗指责美国参

与了针对委电力系统的“网络攻击”。⑦ 在美国支持

下，瓜伊多试图于 2 月 23 日将救援物资运回国内，

并于 4 月 30 日发动政变，但都以失败告终。6 月 26
日，马杜罗宣布挫败一起有美国参与的涉嫌炸政府

抢银行的政变活动。⑧ 在此过程中，美国反复对马

杜罗政权施压，强调虽然希望委内瑞拉能够和平完

成民主化过渡，但是其他所有选择也都摆在桌面上，

武力威胁意味不言自明。

实际上，早在 2017 年 8 月中旬，特朗普就在考

虑以军事方式推翻马杜罗的可能性。⑨ 尽管他的这

个想法在决策圈没有通过，马杜罗也试图与其通电

话缓和双方关系，但是特朗普还是公开对委内瑞拉

发出了军事威胁的声音，并与拉美四国领导人就此

展开了讨论。瑏瑠 而在之前的 2017 年 4 月，美军负责

南美事务的南部战区司令库特·泰德在给国会的报

告中就已经指出委内瑞拉“日趋严重的地区危机可
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能会迫使地区做出反应”。① 委内瑞拉前计划部长

里卡多·奥斯曼于 2018 年 1 月公开与之呼应称，面

对日益严重的危机，委国会只要任命一个新的合法

政府对外发出邀请，那么国际联合军事干涉便可以

顺理成章，且无须联合国安理会批准。② 但与朝鲜

和伊朗不同，美国没有在委内瑞拉周边大规模部署

军队，也没有与委周边国家进行大规模军事演习，摆

出大举进攻委内瑞拉的姿态。

二、特朗普政府对委内瑞拉极限施压的

有利与不利因素

在特朗普政府全球极限施压对象中，相对于朝

鲜、伊朗和中国，委内瑞拉是最为弱小的一个。不仅

如此，特朗普政府对马杜罗政权的极限施压还拥有

经济、政治与外交上的一系列优势条件。经济上，委

内瑞拉不像朝鲜那样自成体系，也不像中国有庞大

体量，不足以对抗美国制裁; 政治上，马杜罗政权治

理无方，国家矛盾尖锐，更不可能像朝鲜、中国和伊

朗那样有强大组织能力来抵制外来干涉与渗透; 外

交层面，相对于中国和伊朗而言，委内瑞拉境遇可谓

差很多，特朗普政府相对能够调动更多资源对其施

压。这一切都使得施压看起来容易走向成功。
首先，委内瑞拉经济衰败，并多高度依赖美国，

难以抵挡美国的不对称压力。一百多年来，委内瑞

拉经济高度依赖石油出口收入，查韦斯及其继任者

马杜罗虽然进行过经济多元化改革的努力，但是目

前委内瑞拉对石油财政更加依赖，石油占委内瑞拉

对外出口总收入的 96%和国家财政收入的一半。
其原因是，查韦斯和马杜罗的立国思想“21 世纪社

会主义”在社会公平问题上矫枉过正，并且存在严

重的反市场化和全球化倾向。多年来，查韦斯主义

一系列国家经济发展措施不切实际，将大量资源过

度投资于民生领域，导致国家可持续发展的动力严

重不足，甚至连原油生产能力的维持都无法正常保

证。不仅如此，目前委内瑞拉 41%的石油还都出口

到了美国，尽管这比查韦斯上台之初降低了很多，这

一切都决定了委内瑞拉的发展非常依赖国际市场，

只要国际油价出现暴跌，或者美国择机对委内瑞拉

石油施加制裁，后者经济马上就会陷入困境。当二

者叠加时，其恶果更加凸显。③

自 2014 年国际油价骤跌以来，委内瑞拉石油产

量持续走低。石油输出国组织 ( OPEC) 数据显示，

2017 年委内瑞拉石油平均产量为 191．1 万桶 /日，

2018 年为 135．4 万桶 /日，下降了 55．7 万桶 /日，而

在 2014 年，其数据则为 233．4 万桶 /日。2019 年 1
月，特朗普政府对委内瑞拉石油正式进行制裁后，委

石油产量更是雪上加霜。相对于 2018 年底的119．1
万桶 /日，2019 年 7 月其数据更是降到了 74．2 万桶 /
日，少了 44．9 万桶 /日。④ 油价下跌和石油产量下降

直接导致委内瑞拉国家经济严重困难，特朗普政府

的石油制裁更是致命一击。马杜罗对此使出浑身解

数进行了一系列改革，然而却没有奏效。国际货币

基金组织的数据表明，委内瑞拉经济正呈现出恶化

势头。2014～2018 年，其经济增长率分别为－3．9%、
－6． 2%、－ 17%、－ 15． 7%和－ 18%，2019 年预计为－
25%; ⑤通货膨胀率分别为 64．7%、159．7%、302．6%、
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969%和 1555146%，2019 年预测为 10000000%。①

其次，委内瑞拉政治与社会溃烂，反对党力量强

大，方便美国进行干涉和渗透。委内瑞拉政治虽经

历数年的“21 世纪社会主义”变革，但仍然有两大问

题没有得到解决。其一，政府高度腐败和社会治理

能力低下。透明国际 2018 年的腐败指数表明，委内

瑞拉在 180 个国家中位于 168 位，在西半球 32 个国

家中倒数第一，属于极度腐败国家。② 经济衰退、政
治腐败与法治失序的结果就是公共服务欠缺、社会

衰败，大量难民出逃。2019 年 4 月，联合国官员估

计 90%的委内瑞拉国民处于贫困中，700 万人需要

人道主义援助。③ 截至 2019 年 6 月，委内瑞拉离境

人数已经高达 400 万，比 2018 年多了 100 万，委内

瑞拉也就此成为世界流失人口最多的国家之一。④

其二是反对派力量强大。委内瑞拉虽然标榜要走社

会主义道路，但实际上并未消除资本主义经济基础。
目前，委内瑞拉国民经济的 70%为私有资本控制;

三大私有电视台占市场份额的 74%，其主导新闻倾

向是亲反对派; 五大报纸媒体中有三个反对政府。⑤

在私有资本支持下，委内瑞拉反对派虽未能执掌国

家政权机构，但仍然有能力利用执政党失误对政府

发起挑战。在 2015 年 12 月国会大选中，反对党民

主团结联盟赢得了 2 /3 选票，委内瑞拉朝野对抗由

此转化成了旷日持久的府院之争。在 2018 年 5 月

总统大选中，尽管马杜罗获得了 67．6%的选票，但由

于反对党抵制，整个国家投票率只有 46%，为 1940
年以来委内瑞拉历届总统大选最低。⑥ 选举结果出

炉后，国会拒不承认大选合法性，西方和拉美多国也

正是借此谴责马杜罗政权专制，对其施加了新一轮

制裁。2019 年 1 月 23 日，国会主席瓜伊多自封为

临时总统后，诸多国家更是以支持瓜伊多为名干涉

委内瑞拉内政，特朗普政府也是借机正式挥出极限

施压大棒。
委内瑞拉的这种政治社会局面方便了美国进行

政治渗透。数年来，美国国际发展署一直支持委国

内以中产阶级和学生为主要对象的反对派在民间开

展活动。⑦ 美国民主基金会在美国对委内瑞拉的政

治渗透中同样扮演了重要角色，2017 和 2018 年它

对委内瑞拉分别投入 2603176 和 2355293 美元，主

要从事公民接触、人权、民主价值观和信息传播等活

动。需要强调的是，美国民主基金会在委内瑞拉活

动已久，委反对派领导人瓜伊多在学生时代就深受

其影响，组织参与过一系列反政府活动。⑧

再次，特朗普对委内瑞拉的极限施压政策在美

国内外得到较多支持。在选票政治影响下，美国两

党在委内瑞拉民主自由化议题上拥有高度共识，一

些共和党成员对马杜罗政权的立场比特朗普还要强

硬。当特朗普说所有选项都在桌面上的时候，前参

议员梅尔·马丁内斯则强调直接军事行动的威胁更

可信。民主党同样支持瓜伊多，认为特朗普当前政

策还不够强硬，以至于委内瑞拉僵局一直在持续。⑨

在瓜伊多自立为总统的当天，众议院外交委员会主
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席、民主党人埃利奥特·恩格尔就表示自己站在反

对派组织的游行队伍一边，拒绝马杜罗的集权统治，

要求委内瑞拉军队尊重公民权利保持克制。2019
年 2 月 13 日，恩格尔再次称委内瑞拉是一个“残酷

压迫的盗贼统治国家( kleptocracy) ”。① 5 月 22 日，

美国会参议院外交关系委员会通过了一项高达 4 亿

美元的委内瑞拉民主发展紧急援助法案，旨在协调

有关国家共同推动委内瑞拉政权更迭以及后马杜罗

时代的委内瑞拉国内治理工作。此前的 3 月，参院

外委会还通过了众议院提出的三个涉及委内瑞拉的

修正法案，内容包括扩大对委内瑞拉援助，禁止军售

给马杜罗政权和对抗俄罗斯在南美的存在等。②

特朗普政府的委内瑞拉政策在西方世界和拉美

地区获得了较大支持。欧盟和利马集团的 14 个成

员国都 不 承 认 2018 年 委 内 瑞 拉 总 统 大 选 结 果。
2018 年 6 月 5 日，美洲国家组织以 19 票的简单多

数通过委内瑞拉形势决议，宣布 5 月 20 日的总统大

选非法、要求政府恢复国会所有权力，号召成员国采

取政治、经济与金融等手段恢复委内瑞拉“民主秩

序”。③ 瓜伊多自立为总统后，立即得到了英、法、德
和利马集团承认。2019 年 4 月 17 日美洲国家组织

正式认可瓜伊多的合法性。可以说，特朗普对委内

瑞拉的极限施压政策有着较好国际环境，有助于它

组织协调相关活动绞杀马杜罗。
尽管有着如此多的有利条件，但特朗普政府对

马杜罗的极限施压仍未取得成功，其原因有如下几

点:

其一，特朗普政府对于使用武力进攻委内瑞拉

色厉内荏，没有痛下决心。尽管特朗普本人非常倾

向于对委内瑞拉动用武力，其政府一再表示所有选

项都摆在桌面上，但在实际决策中美国始终没有选

择武力进攻，虽然美军参谋长联席会议主席邓福德

曾表示美军已经做好准备，以支持总统进一步要

求。④ 原因无非是担心美将深陷阿富汗和伊拉克之

外的另一个泥潭。委内瑞拉虽然在美国后院，但准

备一场武力进攻也并非易事。委的面积是伊拉克的

两倍，人口 3100 万，军队 16 万。据估计，美国想要

打赢这场仗必须集结 15 万地面部队，外加海空军和

网络部队的配合。就算美国解决了马杜罗政权，它

也无法处理委内瑞拉的战后治理难题。反观在阿富

汗和伊拉克的战后处理情况，美在占领两国之后到

2017 年底，共派遣军队 200 万人次，耗资 1．8 万亿美

元，死亡士兵 7000 余人。而委战后治理负担必然令

美难以承担。目前的情况是，委内瑞拉国内相当混

乱，仅各种犯罪分子就有 10 万余名，且不说美国还

须应对各种支持马杜罗的游击队袭击，完成这个国

家的战后重建，单是维持社会治安就是一场长期消

耗战。这些对于美国财政来说是又一笔难以承受的

负担，甚至可能再次削弱美国本来已经衰落的国家

实力，美国决策层对此有着清醒认识。⑤

不仅如此，委内瑞拉军队高层对马杜罗的支持

正成为后者最大依靠。虽然委内瑞拉军队内部问题

不少，如由于切身利益难以得到保障，委内瑞拉近几

年有数以千计军人出逃国外; 在美国和反对派威逼

利诱下，也有一批军官倒戈。但军队内部的这种分

裂并没有影响现役高层军官对马杜罗政权的支持，

其中最重要的原因是二者已经形成了利益共生关

系。2016 年，国防部长帕德里诺曾经被马杜罗赋予

了很大经济权力。他治下的军队不仅掌握了国家紧

缺物资食品药品分发，还直接负责了五个港口的运

营。2017 年 11 月 26 日，国民警卫队少将克韦多更

是出任掌控国家经济命脉的委内瑞拉国家石油公司
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负责人。① 2018 年 7 月初，就在联合国人权高级专

员办公室报告指责委内瑞拉军队参与了数百起任意

屠杀事件后不久，马杜罗提拔了 16900 名军官，以表

彰他们对“国家的忠诚”和“人权的尊重”。② 另外，

军人从政现象也很普遍，委内瑞拉 23 个州中的 11
个州由军人主政，32 名部长中有 12 人是军人。③ 相

比之下，反对派给不了军队如此优越的条件。因此，

到目前为止，只要是在政变关键时刻，军队高层都表

态遵守国家法治传统，效忠马杜罗，美国和委反对派

对此无计可施。
其二，相对于马杜罗政权，委内瑞拉反对派更加

没有带领国家走出治理困境的能力，政治手腕也不

够成熟。委内瑞拉反对派对执政党的挑战已经持续

十数年，之所以到现在还没有成功，首先与其自身能

力有关。当下的反对派“民主团结联盟”由 28 个政

治倾向各异的政党和组织组成。尽管它们在推翻查

韦斯派这个目标上保持一致，但是由于利益和主张

差异太大，迄今为止不但提不出共同行动纲领，在关

键时刻还经常闹矛盾，自乱阵营。④ 比如在 2018 年

5 月的总统大选中，尽管反对派联盟宣布抵制大选，

但是前 州 长、“进 步 前 哨 党”( Progressive Advance
Party) 主席法尔孔还是参加了与马杜罗的竞争。⑤

在 2018 年 10 月的地方州长选举中，反对派联盟同

样抵制当选州长在委制宪大会进行宣誓的做法，但

仍有 4 名反对党当选州长参与了宣誓活动，反对派

领袖卡普里莱斯还以该联盟观念和视野不统一为由

宣布脱离反对派。⑥ 瓜伊多没有从根本上改变这种

现象。他本人尽管能从政治上批评政府，但对于如

何发展经济却无法提出具体路线图。因为代表富人

利益，瓜伊多虽然谴责军警造成了贫民区数以百计

的死亡，但他的反对派却在如何保护穷人权利和福

利上保持沉默，他们并不认为照顾这个国家的绝大

部分人口应该在自己的政府议程中占据首要地位，

这样其阶级基础自然就很薄弱。不仅如此，瓜伊多

对美国援助的无条件接受，还使得许多人怀疑他的

动机，也勾起了他们有关美国支持下委内瑞拉石油

私有化的痛苦回忆。在委内瑞拉，几乎没有人相信

瓜伊多会把底层民众利益放在心上，人们认为他只

想着保住过渡总统职位，不足以带领国家走出发展

困境。⑦ 不仅如此，瓜伊多团队同样面临着腐败指

责，绝非西 方 所 宣 传 的 那 样 是“自 由 与 正 义 的 化

身”。⑧

就社会舆论而言，虽然委内瑞拉处于困境中，且

反对派在极力呼吁国外干预，但特朗普政府的政策

在委民众中没有号召力。2019 年 1 月初的一项民

调显示，委内瑞拉 86%的人不同意国际军事干涉，

81%的人反对美国制裁。⑨ 马杜罗政权有问题不意

味着委人民就一定会支持反对派、军事政变和外来

制裁与干涉，许多人依旧认同查韦斯主义和玻利瓦

尔革命理念，查韦斯主义思想仍然是委内瑞拉社会

的主导思想并且塑造着整个国家的社会结构。反对

派无法否定委内瑞拉玻利瓦尔革命的合法性，也不

能让人们放弃对查韦斯主义一系列惠民政策的支

持。瑏瑠 甚至可以说，相对于反对派，马杜罗政权的阶

级基础要牢固得多，因为社会中下层有 20% ～ 30%
的民众坚决支持政府瑏瑡。更何况相对于瓜伊多这样
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年青的政治素人而言，马杜罗政权在政治策略上很

灵活，已经从 2019 年 1 月的被动局势中走出来。目

前，他们一方面对反对派强力人物进行打压，严重削

弱了瓜伊多阵营势力，另一方面又释放出与反对派

和谈信号，甚至提议于 2020 年提前举行总统和议会

大选，帮助自己在国内外赢得话语优势。① 目前，特

朗普政府对于瓜伊多已不抱太大希望，开始了与马

杜罗政权高官的直接接触。
其三，美国的极限施压缺乏足够道义支持，马杜

罗仍然能够得到一定国际支援。截至 2019 年 4 月，

虽然全球有 55 个国家承认瓜伊多为委内瑞拉总统

的合法性，但并未改变世界上绝大部分国家认可马

杜罗政权的现实，委内瑞拉在联合国的席位也一直

由马杜罗政权的代表占据。② 原因是，美国借口民

主和人道主义问题对委内瑞拉内政进行干涉的政策

不符合《联合国宪章》和国际法基本精神，其门罗主

义作风更是遭遇拉美国家普遍抵制。自上台以来，

尽管特朗普反复强调要用武力手段解决委内瑞拉，

但拉美国家却纷纷表示反对。对于它们而言，比委

内瑞拉政权更迭更可怕的还是美国霸权主义的任性

妄为。
与此同时，马杜罗也并非绝对孤立无援。委内

瑞拉在俄罗斯全球战略格局中有着特殊地位，是俄

罗斯在拉美地区战略接触的核心和主要军事合作伙

伴之一。目前，俄罗斯是委内瑞拉石油行业重组的

主要贷款人，俄罗斯在拉美地区军售的 73%都流向

了委内瑞拉。③ 在 2019 年 1 月，特朗普政府对委内

瑞拉国营石油公司进行制裁后，后者则通知客户将

款项转入俄罗斯银行账户以尽可能避免损失。④ 除

了经济实用主义外，俄罗斯对委内瑞拉的支持还有

着地缘政治考虑。冷战结束后，俄罗斯的民主转型

未赢得西方国家好感，以美国为首的北约更是步步

蚕食俄罗斯生存空间，目前，俄罗斯被美国视为主要

挑战者之一，受到西方孤立。对于西方试图颠覆中

小国家政权的行为，俄罗斯更是有着切肤之痛。因

此对于马杜罗的困难，俄罗斯自然想尽力帮助解决。
对于俄罗斯而言，以委内瑞拉为首的拉美左翼阵营

也有反美前沿阵地、扰乱美国视线的作用。2018 年

12 月 10 日，俄罗斯派遣了两架“图－160”战略轰炸

机飞抵委内瑞拉参加联合军演，其针对美国的威慑

含义不言自明。
古巴则是委内瑞拉在拉美地区的最坚强盟友，

二者在地区合作中利用世界社会论坛、圣保罗论坛

和玻利瓦尔美洲联盟机制等重要国际和地区平台，

凝聚拉美左翼力量。目前，经济陷入困难的委内瑞

拉仍然每天向古巴运送石油 5 万桶，尽管不到高峰

期的一半。⑤ 在委内瑞拉，则有大量古巴人员协助

马杜罗建设国家、巩固政权并掌控军队，其中仅在军

队，美国认为就有 2 万～2．5 万人。⑥

三、特朗普政府对委内瑞拉极限施压的

影响与困境

特朗普政府对马杜罗政权的极限施压政策虽

未能成功，但还是对后者的国计民生造成了严重危

害，其人道主义问题更加突出。与此同时，美国也遭

遇到极限施压的反噬，软实力进一步削弱。就未来

而言，无论是一个健康发展还是一个崩溃混乱的委

内瑞拉对于美国都是沉重负担。前者意味着美国对

马杜罗政权的极限施压彻底失败，特朗普会为此付

出政治代价; 后者则意味着美国后院出了乱子，其负

面影响相对于阿富汗和伊拉克而言将有过之而无不

及。
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委内瑞拉蒙受了巨大损失，人道主义灾难进一

步加剧。实际上，自 2013 年以来，委内瑞拉由于美

国的行动已经损失了 1000 亿美元。其中仅在 2019
年初，美国就冻结了委内瑞拉价值 300 亿美元的资

产。① 华盛顿经济与政策研究中心 2019 年 4 月的

一份研究报告指出，美国 2017 年对委内瑞拉石油部

门的制裁导致该国 2018 年的石油收益减少 60 亿美

元。2019 年，委内瑞拉石油出口的收益将在 2018
年基础上再次下跌惊人的 67．2%。因为制裁，委内

瑞拉人民生活也进一步陷入困境中。2018 年，委内

瑞拉只进口了 100 亿美元商品，其中食物和药品 26
亿美元。但在 2013 年，委内瑞拉仅食品就进口了

112 亿美元。因为制裁，2018 年委国内死亡人数比

2017 年增加了 31%，相当于 4 万多人。目前，该国

仍有 30 多万人的生命因为无法得到足够医疗而处

于危险中，包括 8 万艾滋病毒携带者，1．6 万需要做

透析的病人和 1．6 万癌症病人，另外尚有 400 万缺

乏药物治疗的糖尿病和高血压患者。预计 2019 年，

委内瑞拉商品进口会再次下降 39．4%，仅为 61 亿美

元，人道主义危机更加严重，逃离国家的新增人口则

会有 190 万。② 事实上，2019 年 7 月委内瑞拉外汇

储备仅为 81．54 亿美元，已经远远不足以进口用于

维系国计民生的必需物资需要。③ 而在马杜罗掌权

之初的 2013～2015 年，当美国还没有对委内瑞拉实

施制裁时，该国人均能够获得 20 种不同药品。当

时，连联合国都认为委内瑞拉能够实现“千年发展

目标”。④

美国在拉美地区的影响力会进一步下降，国际

形象也将进一步受损。特朗普政府对委内瑞拉的极

限施压政策有巨大漏洞，甚至在某种程度上自拆现

有的反马杜罗阵营。比如，哥伦比亚在因为委内瑞

拉难民而不堪重负之时，特朗普却对其毒品问题横

加指责，同时美国驻哥伦比亚大使也在威胁该国议

会如果不通过美国倾向的《国家和平进程法案》，美

国就会切断对它的援助。⑤ 又如，委内瑞拉日渐增

加的难民数字与特朗普政府日益收紧的移民政策形

成了鲜明对比，让人感觉不到特朗普对这些难民具

有丝毫怜悯之心。再加上特朗普本人对诸多拉美国

家的鄙视、反自由贸易立场、退出《巴黎协定》的行

为及其对拉美援助力度的一再削减，令拉美地区普

遍感到不快。⑥ 事实上，由于近 20 年来专注于欧亚

大陆的斗争，拉美在美国外交政策中的角色一再下

降，美国在拉美地区的领导地位也在随之衰落。近

20 年来，美国没有在西半球执行一个综合的贸易与

能源战略，没有推进西半球贸易机制建设，泛美体系

没有展现出其应有活力。⑦ 在这种情况下，拉美国

家必然眼光向外，中俄等国家在拉美影响力扩大也

就在情理之中。对此，特朗普政府不仅没有反省，反

而高调宣扬门罗主义，试图借委内瑞拉进行打压，只

会进一步暴露其自私本性和缺乏远见的眼光，也将

加剧拉美国家离心倾向。

目前，尚不能断定特朗普政府对委内瑞拉的极

限施压政策是否已经完全失败。未来走势将取决于

委内瑞拉的经济形势是否恶化到影响军队的核心利

益和马杜罗掌控国家政权的信心。目前，委内瑞拉

局势仍有以下演变的可能，但每一种对美国而言都

是困境和考验。

一是在美国施压下，马杜罗提供给军队的利益

不足以弥补其损失，二者利益共生关系消失，委内瑞

拉军队推翻马杜罗。从表面来看，这是特朗普政府
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希望的结果之一，但事实并非如此。军队在推翻民

选政府之后，必然要面临如何处理委内瑞拉内部左

翼势力的对抗问题。1973 年，智利皮诺切特将军在

颠覆阿连德之后，用血腥屠杀方式解决了智利的社

会主义势力，也让自己及支持它的美国陷入千夫所

指之中。进入 21 世纪，更是没有一支军队敢于在国

内大肆开展清洗活动。不仅如此，马杜罗政权失败

的悲剧同样会使拉美左翼联想起阿连德，整个拉美

地区反美运动也极有可能再次兴起，这对于看到拉

美政治右转不久的美国而言，绝非好消息。
二是在美国施压下，马杜罗最终承认无力维持

国内政局，被迫将权力和平移交给反对派。理论上，

特朗普政府也应该乐于看到这个结果。但是，反对

派同样没有能力完成治理国家的使命，其治下的委

内瑞拉不会比马杜罗更好。本来，特朗普政府干涉

委内瑞拉就有要向国内拉美裔选民展示资本主义优

越性以赢得选票，以及消除恐怖主义、毒品犯罪、难
民等非传统安全问题和推动拉美政治右转等具体目

标。但是，如果反对派上台后还是无法将国家带出

发展困局，甚至委内瑞拉局势更加恶化，那么特朗普

政府的一切如意算盘都会落空。就算反对派重整旗

鼓，出现了有足够能力完成国家民主转型和经济重

建的得力团队，在这过程中委内瑞拉仍然要经历改

革的巨大阵痛，也需要美国提供巨额经济援助。而

这对于上台后就致力于削减对外援助、强调美国优

先的特朗普而言，几乎是不可能承受的负担。
三是委内瑞拉僵局持续或者马杜罗成功战胜国

内反对派，而这表明美国既有的施压措施以失败告

终。这种情况下，如果特朗普政府还想以和平方式

达成目的，就必须加大施压力度。问题是，其政策空

间已经不大。经济上，特朗普政府于 2019 年 1 月

28 日宣布对委内瑞拉石油公司进行制裁，对于深陷

经济困境中的马杜罗政权而言，已经是釜底抽薪。
特朗普政府的这一措施可谓是对委经济制裁的最强

手段，再接下来的新经济施压措施边际效用有限。
在政治和军事上，特朗普政府暂时拿不出新的强力

措施。在国际上，以中俄为首的一大批国家坚决反

对特朗普政府的委内瑞拉政策，这一点短期内不可

能改变，它意味着特朗普政府对委内瑞拉的外交围

堵不可能再有重大进展。○
( 责任编辑: 吴兴佐)
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Abstracts

Thoughts on the Concept of“Nation”

Niu Xinchun

Abstract: In the West，the concept of“nation”has a distinct meaning of state and modernity，and is almost a syn-
onym of“modern states”． The traditional Chinese word“minzu”is a historical－cultural concept that can refer to all
social groups with certain cultural commonalities． Since“nation”was translated as“minzu”at the turn of the 20th
century，the two concepts have not been compatible with each other． Mismatch and misplacement of the two con-
cepts existed for a long time． Before 1949，the meaning of state in“nation”was forcibly transplanted to the word
“minzu”，which caused both confusion and negative effects． After 1949，the Chinese still misused Stalin's defini-
tion of“nation”，which caused unnecessary academic debates and brought trouble to ethnic identification． In the
past 30 years，China's international interactions have increased． A series of basic concepts based on“nation”have
frequently appeared in the study of international issues，and the impact of misplacement of concepts has spread to
the research field of international issues and mass media． If the concept of“guozu”is introduced to correspond with
the concept of“nation”，the burden of the concept“minzu”will be reduced，and the confusion and dislocation of
concepts over the past 100 years will be corrected．
Keywords: nation，ethnic group，international studies

On Trump's Extreme Pressure on Venezuela

Huang Zhong

Abstract: The Trump administration has imposed extreme pressure on Madura's government since Trump took of-
fice． The primary pressure includes economic sanctions against the country and individuals as well． Other measures
include political penetration and diplomatic containment． The catalyst of the pressure is participation in coups and
limited military threats． However，Trump's policy has not achieved its goal． The reason are as follows． The Trump
administration has not made up its mind to use force to attack Venezuela; the Venezuela opposition is less able to
lead the country out of the trouble than Madura; the opposition's political skill is immature; the US extreme pres-
sure policy has not earned any moral support; and Madura is still able to get some international support． Although
Venezuela has suffered a lot due to Trump administration's sanctions，the US is also faced with the predicament of
extreme pressure policy． Its influence on Latin－America and its international image will further decline．
Keywords: the US，Venezuela，maximum pressure
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