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摘 要: 北美自贸协定生效之后，非议不断。奥巴马也曾有过重谈的构想，但迫于压力作罢。2016 年美国

总统竞选时，NAFTA 重谈成为两党之争的重点议题。特朗普上台后，正式重启 NFATA2． 0 谈判。经过一年半的

谈判，三方达成新的美墨加协定( USMCA) 。加墨两国在汽车原产地原则、劳工保护等方面作出妥协但保留了投

资者 － 主权国争端解决机制。新版 USMCA 协议中加入限制北美各国同非市场经济体达成自贸协定的“毒丸”

条款，重谈对美国、对北美以及世界经济秩序将产生深远的影响。
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一、引言

1994 年 1 月 1 日，美加墨签订的《北美自由贸易协定》( North American Free Trade Agreement，NAFTA)

正式生效，意在降低关税、减少贸易壁垒、增强北美地区竞争力。NAFTA 签订后，美加墨三国经济一体化

程度加深，北美地区贸易额从 1993 年的 2900 亿美元增长至 2016 年的 1． 1 万亿美元 ( Congressional Re-
search Service，2017: 11) 。但 NAFTA 也造成了美国同加墨两国的贸易逆差加大、美国投资外溢、制造业就

业岗位流失等诸多问题，因此备受责难。在其实施之后，多位美国总统候选人承诺要重新修订 NAFTA，但

少有人真正付诸行动。奥巴马也曾经试图对 NAFTA 进行重谈，但迫于压力未能实现。最终在特朗普政府

主导下，NAFTA2． 0 谈判正式开始。经过 1 年多的谈判，美墨加三方达成一致，签订新的美墨加协定

( USMCA) ，经国会批准后新协定预计将于 2020 年 1 月正式生效。新版 USMCA 协议中特别加入限制北美

各国同非市场经济体达成自贸协定的“毒丸”条款。谈判虽已结束，但 NAFTA 重谈对美国、对北美以及世

界经济秩序造成的影响却远未完结，本文试图通过梳理谈判历程对其影响进行评估。

二、NAFTA2． 0—由来及过程

NAFTA 自签订起就毁誉参半，支持者认为其加深了北美地区经济一体化程度、增强了三国的市场竞

争力; 反对者批评其导致了收入分配不公平、环境污染、毒品犯罪以及美国收入水平下降等问题。随着全



球化的推进，资本逐利的本性驱使投资转移至低成本地区，不断造成发达国家内部低端制造业岗位的流

失。尤其在 2008 年金融危机后，美国国内反全球化情绪高涨，对 NAFTA 的抨击更是成为竞选时两党之争

的必修课。2016 年总统大选中，特朗普公开指责 NAFTA，称是“美国历史上最烂的贸易协定”，攫取美国

制造业工作岗位、造成墨西哥对美国严重的贸易不平衡。
特朗普上台后便迅速退出跨太平洋伙伴关系协定( TPP) ，搁置跨大西洋贸易与投资伙伴协定( TTIP) ，

并出台 2017 贸易政策议程，申明美国贸易政策的优先事项: 通过贸易政策保障国家主权; 严格执行美国贸

易法; 利用可用杠杆打开国外市场; 重开贸易协定谈判，更好地维护美国利益……毫不避讳其贸易保护主

义立场 ( USTR，2017a) 。此外，美国重谈 NAFTA 还有另外一层考虑———防止他国通过与加墨达成贸易

协定获得免税进入美国市场的跳板。在此背景下，NAFTA 重谈启动。
2017 年 5 月 18 日，美国贸易代表莱特希泽( Lighthizer) 依美国贸易促进法案要求就 NAFTA 重谈一事

正式通知国会。7 月美国贸易代表办公室公布重谈目标，内容涉及货物贸易、卫生及植物检疫措施、清关

贸易便利化与原产地原则、技术壁垒、监管良治、服务贸易、数字贸易以及跨境数据流动、投资、知识产权、
政策公开、国有企业、劳工、环境、反腐败、贸易救济、政府采购、中小企业、能源、货币以及一般规定等 22 个

大项 ( USTR，2017b) 。8 月重谈正式开始。在前两轮的谈判中，美国明确要求: 加墨两国减少同美国贸易

逆差; 汽车产品必须使用不少于 85% 北美原产零部件才能享受原产地原则免税优惠，其中美国原产零部

件占比不得低于 50% ; 加墨两国政府采购案对美国公司开放市场; 废除第 19 章反倾销反补贴贸易争端解

决机制以及第 11 章投资者国家争端解决机制; 引入“日落条款”，如无三国同意则 5 年后终结 NAFTA 协

定。诸多“毒丸条款”一出，立即使谈判陷入僵局。到 2018 年 9 月 30 日三方公布美加墨协定内容为止，谈

判持续 13 个月，进程迟缓。
首先，从谈判内容来看，重谈在升级轨道进展顺利而三方针对重修协议僵持不下。所谓升级轨道，意

即对原有 NAFTA 协议中未能涵盖的不符合时下经济发展形式的内容进行补充升级，具体表现在: 数字贸

易、竞争政策、国有企业、反腐败以及中小企业等章节。三方很快就在这些内容上达成共识，并完成相关章

节的谈判。然而在所谓的重修轨道，例如原产地原则、“日落条款”、政府采购以及争端解决机制等章节，

自美国提出谈判条件起，加墨两国就开始躲闪拖延，合力抵制。在第六轮谈判中，加拿大变拖延为主动，要

求美国重新审视关于北美原产汽车零部件占比的计算，并将美国公司研发投入也纳入原产地原则的计算

之中; 同时提议将美国排除在投资者 － 主权国争端解决机制之外，避免美国公司陷入与加墨两国政府的争

端。但其立场遭到美国的否决。正是这些争议章节上的巨大分歧导致整个谈判进程屡陷僵局。
其次，就整个谈判速度来看，初期迟缓的谈判进程在后期突然加速。自第三轮谈判开始，三方在争议

章节无法突破，导致原定在 2017 年底结束谈判的计划被打乱。进入 2018 年，面临 7 月墨西哥大选以及 11
月美国国会中期选举的压力，重谈面临的变数增多。从美国贸易代表公布的前七轮的谈判结果可知，从

2017 年 8 月第一轮谈判至 2018 年 2 月第七轮，三方仅完成对中小企业、竞争、反腐败、监管良治、出版管

理、卫生检疫等 6 个非核心章节的谈判。七轮过后，三方谈判继续，但未公布谈判成果及细节。若按照原

来的谈判速度来推算，三方至少需要 1 年的时间敲定剩余的协议内容。但在 8 月底，美国宣布已经与墨西

哥达成初步框架协定。随后，三方经协商于 9 月底正式公布新协定内容。
最后，从三方的互动来看，谈判受多重外部干扰因素的影响。以 NAFTA 第 19 章争端解决机制为例，

美国提出要以国内司法审查来取代 NAFTA 两国小组审议机制。对此，加拿大态度坚决: 没有 19 章争端解

决机制就没有新版 NAFTA。加拿大对 19 章的坚持来自美加之间多年来在软木贸易上的纠纷。2017 年，

美国商务部对加拿大软木展开双反调查，认定加拿大政府为国内出口商提供不正当补贴，故对加拿大软木

课以重税 ( Department of Commerce，2017a) 。此外，美商务部还介入波音对庞巴迪 C 系列客机的倾销诉

讼，并于 2017 年底作出终裁，对庞巴迪收取巨额反补贴税( Department of Commerce，2017b) 。作为回击，

加拿大随即终止了向波音公司购买 18 架超级大黄蜂战机的政府采购计划，并于 2018 年 1 月提请 NAFTA
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第 19 章双反争端解决机制进行两国小组审议，同时就美国在反倾销和反补贴调查中屡次采用的计算方法

和实施的贸易规则等向 WTO 提起广泛磋商请求。随后美国商务部对美国进口钢铝产品展开 232 调查，并

以维护国家安全为由，对美国进口的钢铁和铝产品分别征收 25%和 10%的关税，但给予加墨两国 30 天的

暂时豁免权，并将视 NAFTA 重谈情况决定是否延长其豁免期限。加墨两国未对美国妥协，钢铝关税随之

于 6 月份生效。截至目前，美国仍未撤销对加墨两国的钢铁及铝制品关税。

三、NAFTA 僵局与破局动因分析

( 一) 加墨偏重对 NAFTA 进行现代化升级; 而美国借重谈实行贸易保护之实

加拿大外长方慧兰( Freeland) 发表演讲称 NAFTA 重谈需要体现加拿大价值与利益: 解决因技术进步

带来的经贸变革，更好享受数字革命成果; 通过加强劳工保护、整合严格的环境保护规定、在新协议中涵盖

性别平等的新章节、改革投资者国家争端解决机制; 改革政府管理方式，为跨境贸易提供更多便利; 为政府

采购寻求更加开放的市场; 保证专业技术人员跨境流动的自由; 坚决捍卫 NAFTA 协定中关乎加拿大国家

利益的条款，包括反倾销和反补贴税仅在正当授权之下合理实施、维护加拿大文化以及加拿大供应体系

( The Global Affairs Canada，2017) 。墨西哥也随后公布重谈目标: 保障北美地区整体竞争力、确保地区贸

易更加包容有保障、充分利用 21 世纪经济发展机遇、提高北美地区投资与贸易的稳定性 ( Secretaría de
Economía，2017) 。从中不难看出加墨两国对 NAFTA 重谈的期许就是对 25 年前缔结的协定中不符合时

下经济发展现实的部分进行局部修缮，加深三国经济联系。
然而美国的要求除升级之外，还有更大的目的: 大修 NAFTA，推行“美国利益优先”。通过美国先后公

布的两份谈判目标可以看出，除了与加墨两国重谈目标契合的少数几个对 NAFTA 进行升级的议题之外，

美国在原产地原则、争端解决机制、“日落条款”等争议章节的谈判条款明显是“要求加墨两国让渡已经享

受了 20 多年之久的权益，而不回馈任何的让利”( CNBC，2017 ) 。NAFTA 重谈是主权国而非公司之间的

谈判，各国利益并非铁板一块，需考虑多方利益，因此两国很难对美国过分的谈判条款作出让步。
( 二) 美国国内多方利益纠葛，为加墨两国借力使力提供了条件

除了三方之间的分歧之外，美国内部的分歧更是加大重谈难度。具体来看，公众、利益集团以及国会

等各方利益诉求均不同，造成了美国对外推行强硬的 NAFTA 重谈策略时阻力重重。
首先，公众对总统的当选及连任产生最基础最广泛的影响，因此总统处于个人政治利益的需要不得不

关注选民的呼声。对于特朗普来讲，2016 年的大选成功得益于 4 个主要的摇摆州: 爱荷华、密歇根、俄亥

俄以及威斯康星。美国商会( US Chamber，2017) 的一份评估报告指出，美国若执意退出 NAFTA，密歇根、
威斯康星、北达科他、得克萨斯、密苏里、俄亥俄、爱荷华、印第安纳、亚利桑那、内布拉斯加、宾夕法尼亚等

11 个州将受到严重影响，而特朗普仰仗的四个摇摆州均在其中。若美国采取以邻为壑式的经贸政策引发

加墨两国报复性反制措施，进而导致中西部农业地区利益受损的话，那么特朗普很可能因此成为众矢之

的，竞选连任也将失去最坚实的民意基础。
其次，不同的利益攸关方一直试图干预谈判。从 NAFTA 中受益最多的农业部门最希望维持 NAFTA

原状，86 家企业及协会联名向商务部长罗斯提交公开信，希望升级而非大修 NAFTA。农业部长曾劝诫特

朗普，美国在 NAFTA 重谈中的轻举妄动将使曾在大选中坚定地支持特朗普的中西部农业州遭受巨大打

击。而美国汽车行业则表现出不一样的立场，美国汽车政策委员会主席表示支持重谈 NAFTA，刺激汽车

及零部件出口，带动就业 ( AAPC，2017) 。2018 年 3 月，美国 10 位退休将军曾联名上书特朗普，要求其从

国家安全角度评估 NAFTA 对美国的重要战略意义，在毒品走私、恐怖主义、网络安全、有组织犯罪以及移

民问题逐渐成为跨国问题的当下，美国同加墨两国的安全合作不可小觑 ( Council of the Americas，2018) 。
国内众多利益集团之间的较量催化了美国在 NAFTA 政策上的纠结，影响谈判进程。

7第 30 卷第 2 期 广东外语外贸大学学报



此外，国会也试图利用自身否决权以及立法权对 NAFTA 施加影响，形成牵制。宪法第二条第二款规

定授予总统“在参议员总数 2 /3 以上同意的情况下，经由参议院建议并且经过参议员同意，缔结条约”的

权力。因此，虽然 NAFTA 第 2205 条规定允许一方在以书面形式提交退出通知书后 6 个月自动退出，但国

会可以依 2 /3 的多数票否决其退出 NAFTA 的单边决议或任何可能为美国国内民众利益带来损害的

“NAFTA2． 0 协定”。因此从法理角度来讲，特朗普不经国会同意退出协定或仅达成双边协定的可能性

极低。
国会的牵制成为加墨两国挫败美国立场的有力杠杆。自特朗普宣誓就职起，加拿大就在美国 23 个州

进行游说，并将重点放在大城市、沿海各州以及密歇根、俄亥俄以及宾夕法尼亚为主的铁锈带等依赖美加

贸易的地区，劝说并同这些议员合作劝解特朗普( Cassella，2017) 。重谈开始后，加拿大安大略省、新不伦

瑞克省、萨斯喀彻温省以及墨西哥西纳罗亚州以及民间组织纷纷雇佣美国游说公司，对国会议员展开游说

活动。加拿大通过运作，使美国对其发力之前就先面临来自国内的重重阻力。
此外，加拿大还利用多边外交手段对美国发起围攻。针对美国在处理美加两国在软木及庞巴迪客机

纠纷的做法———对单边裁定以不公平价格或享受补贴出口的商品征收惩罚性的反倾销与反补贴税，加拿

大选择了向 WTO 投诉: 在 32 页的诉状中以翔实的案例控诉美国反倾销反补贴税调查、复核及其他程序不

符合 WTO 关于反倾销协定、补贴与反补贴措施协定、1994 年关税总协定以及争端解决谅解等相关规定。
不仅如此，加拿大还列举了美国对中国、墨西哥、巴西、土耳其等多国的反倾销与反补贴案例，希望能够藉

多国合力维护加拿大自身利益不受牵连 ( WTO，2018) 。
( 三) 政治议程成为 NAFTA 重谈提速的催化剂

第七轮谈判结束，三方仅在 6 个非核心章节达成一致，而完成谈判需协商 30 多章，离目标相去甚远。
莱特希泽在总结陈词中表示，“谈判拖得越久，就越容易感受到政治逆风。”( USTR，2018) 然而加墨两国不

为所动，即使面临美国的铁铝制品关税威胁，两国仍在关键议题上不做妥协。面临 7 月份的墨西哥大选和

11 月美国中期选举，莱特希泽的担心正逐步变成现实。因此，美国转变策略，逐个击破，先对墨西哥发力，

挤压加拿大抗衡的战略空间。
墨西哥总统大选期间，El Universal 报纸进行了一次民意调查，结果显示左翼候选人奥夫拉多尔( AM-

LO，Andrés Manuel López Obrador) 在墨西哥国内的支持率以 32%的绝对优势遥遥领先，成为下一任总统的

有力候选人 ( EL Universal，2017) 。他在竞选中鼓吹“墨西哥优先”，提出种种针对美国及特朗普的竞选

方针，极力否认涅托政府正在协商的 NAFTA2. 0。若美国无法在现任涅托总统任期内敲定谈判的话，新任

总统上台后极有可能全面否决已经谈定的内容。因此特朗普首先向墨西哥施压，率先与墨西哥达成初步

框架性协定。之后特朗普称要以美墨自贸协定取代北美自贸协定，敦促加拿大尽快达成协议。
随之而来的是 11 月美国中期选举带来的内部压力。美国政治极化现象自 20 世纪 70 年代贫富不均

加重而不断恶化，往届美国总统总是尽力弥合两党之间在意识形态、政策选择上的分歧，避免“否决政治”
带来的否决为主、治理为辅、效率低下的局面 ( 节大磊，2016) 。而特朗普上台后，以惊人的速度加深两党

之间的对立，甚至在共和党内部，也出现了意识形态上的分歧: 极右保守派往往与温和的中间派意见相左

( Binder，2018) 。对 NAFTA 重谈，国会内部意见分歧不断，共和党占多数席位的国会尚且如此，可以预料

民主党得势后重谈将面临何等僵持不下的状况。中期选举前，NBC 新闻与华尔街日报联合进行一系列民

意调查，结果显示注册选民中希望民主党赢得多数的比例远高于希望共和党赢得国会多数的比例 ( Hart
Research Associates，2018) 。面对共和党的颓势，特朗普不得不加速谈判进程，尽力避免民主党取代共和

党成为国会多数之后的“跛脚鸭”局面。

四、NAFTA 重谈影响

重谈历时 13 个月，三国在涅托离任前签订美加墨协定。从内容上来看，很难判断此番重谈到底升级
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了 NAFTA 还是相反。
彼得森经济研究所和弗雷泽研究所的专家对重谈后的北美自贸协定做了全面分析 ( Hufbauer、

Globerman，2018) ，认为从以下内容来看，协议可以勉强被称为对 NAFTA 的升级: 加拿大对美国开放

3. 59%的乳制品市场，取消 Class 7 乳制品定价系统; 提高环境及劳工保护标准; 保留文化例外权以及性别

平等等加拿大坚持的内容; 在版权保护方面，规定版权保护期限的规定是作者有生之年加死后 70 年; 将新

型药物的数据保护期从 8 年延长至 10 年; 提高加墨两国的跨境消费免税额; 对加墨两国每年出口至美国

的 260 万辆汽车免除 232 汽车关税; 此外还有三方在数字贸易、竞争政策、中小企业等章节的协议内容。
然而新版协议对汽车原产地原则作出新规定，要求北美原产零部件至少要占整车的 75%，占汽车价

值 40%以及卡车价值 45%的零部件不得由时薪低于 16 美元的工人生产; 废除投资者主权国争端解决机

制; 在政府采购案中对加墨两国设限，确保“购买美国货”; 保留 16 年期的“日落条款”; 同时包含一条前所

未有的针对“非市场经济国家”的 3210 条款———任何一方在与非市场经济国家签订自贸协定时都必须提

前至少 3 个月通知另外两个成员国，若另外两国认为贸易伙伴新签订的自贸协定影响本国利益，可以在 6
个月内退出 USMCA。从本质上看，这些争议条款完全是对原 NAFTA 协议的降级，赤裸裸地暴露了“美国

优先”的自私本质。
三方各有所得，也都作出让步，USMCA 协定的签署绝非加墨两国领导人宣称的胜利那般简单。虽然

三国已经签署了新协定，但仍需国会批准后才能正式生效。根据美国贸易促进法案的要求，国际贸易委员

会将于协议签署后的 105 天内提交关于协议经济影响的全面评估报告，美国国会将视评估结果决定是否

批准。然而不管最终国会是否通过，NAFTA 重谈已经对北美产生了影响，并将持续下去。
第一，NAFTA 重谈给北美经济造成负面影响。一般认为，企业投资意愿与政策稳定性呈正相关关系，

政策可预测性高的时候投资者投资意愿自然也会随之提升。短期来看，NAFTA 重谈造成的最直观的冲击

就是给投资带来极大的不确定性，对加墨两国投资、出口贸易造成损伤。2017 年第三季度加拿大出口减

少了 7． 9%，其中受影响最严重的是汽车及零部件制造业( Statistics Canada，2017) ，甚至连企业投资招聘

意愿都大幅缩水。根据加拿大出口发展( Export Development Canada，2017) 的一份报告，23% 的出口企业

认为 NAFTA 重谈对其生产活动产生了负面影响，这其中有 26%的加拿大企业将生产转移至美国境内，还

有 23%左右的企业考虑在北美以外地区投资设厂。墨西哥外商直接投资额在 2017 年减少一半多，虽然

在 2018 年初有所回升，但减少的趋势没有根本逆转( Trading Economics，2018) 。特朗普在重谈目标中重

点要扭转贸易逆差，然而事与愿违的是自 2017 年第三季度到 2018 年第三季度，美国同墨西哥商品贸易逆

差增长了 32． 5% ( Bureau of Economic Analysis，2018) 。
长期来看 NAFTA 重谈会严重扰乱北美高度成型的价值链，高度一体化的北美经济将逐渐失去竞争优

势，美国经济也无法逃脱这种负面影响的冲击。以制造业投资回流为例: 虽然多家汽车制造公司为规避

NAFTA 重谈可能面临的变数而将投资转移至美国国内，带来了短期内美国就业的增加，但北美地区汽车

制造工业早已形成了高度整合的价值链，原产地原则收紧后，北美高度成型的价值链将进一步被破坏。其

结果就是汽车生产与消费成本的同步增加，汽车投资不得不到亚洲等有着巨大消费市场的地区进行就地

生产就地销售以确保利润，如此一来北美汽车行业在全球市场的竞争力也就不复存在。
第二，NAFTA 重谈促使加墨两国加速进行经贸多元化拓展以减轻对美经济的高度依赖。面临 NAF-

TA 重谈僵局，加拿大与亚太地区、拉美地区更进一步加深经贸联系: 签订全面与进步跨太平洋伙伴关系协

定( CPTPP) ; 宣布在东盟 10 个成员国派驻外交机构并任命一位常驻东盟的大使，以期提升加拿大在东盟

地区的影响力并促进加拿大 － 东盟自贸协定的谈判; 加速拓展拉美市场，在 2018 年 3 月宣布正式开始同

南方共同市场国家( 包括阿根廷、巴西、乌拉圭以及巴拉圭等四个南美洲发展中国家) 的自由贸易谈判。
为了抵消重谈 NAFTA、关税威胁等一系列美国经济政策调整对加投资环境产生的不利影响，加拿大政府

还在 2018 年 3 月宣布成立一个新的联邦政府机构———“投资加拿大”( Invest in Canada) ，计划在未来 5 年

9第 30 卷第 2 期 广东外语外贸大学学报



内提供 2 亿加元的资金支持，用于吸引国外投资，增加就业。墨西哥转向拉丁美洲以及加勒比海地区探寻

新机遇。2017 年，墨西哥在拉美展开密集的外交活动: 主持第 47 届美洲国家组织大会，通过关于民主、人
权、安全与发展的 16 项决议; 总统涅托出席太平洋联盟领导人峰会，讨论地区一体化问题并宣布开启同首

批协作国( 澳大利亚、加拿大、新加坡与新西兰) 的贸易磋商; 同圣卢西亚岛签订两项合作协议，加深同加

勒比海国家的联系; 宣布升级墨西哥 － 乌拉圭自贸协定( Mexico Secretaría de Relaciones Exteriores，2017) 。
第三，重谈 NAFTA 对美国全球战略造成冲击。冲击首先体现在美国国际形象以及影响力的滑落。特

朗普上台后美国经贸政策发生翻天覆地的变化，退出 TPP、重谈 NAFTA，在抹除奥巴马政府痕迹的同时，

也愈发凸显美国的自私本质。重谈 NAFTA 更是以扭转贸易逆差为名行贸易保护之实，这种利己主义做法

损害了美国的信誉及国际形象，造成美国全球好感度的下降。根据盖洛普的一份报告，2017 年美国作为

世界事务领导者形象再次下跌至中值 30%，在这次针对世界 134 个国家的调查中，对美支持率下降最严

重的 65 个国家均是美国盟友以及长期经贸伙伴国( Ray，2018) 。在贸易伙伴国中，对美贸易依存度高的

地区对美支持度仅为 37. 7%，远远低于对美国贸易依存度低的地区( 58. 5% ) ，这与美国退出 TPP 协定、重
谈 NAFTA 协定等一系列“离经叛道”式的经贸政策调整有很大关系( Ritter，2018) 。“美国优先”的利己

主义做派向外界释放一个信号: 美国领导意愿及能力都趋于弱化，不再是值得信任的贸易伙伴国。其次，

世界经济重心将加速向亚太地区转移，国际经济新格局也将加速重构。奥巴马政府时期力推 TTIP 协议、
主导 TPP 谈判并暂缓 NAFTA 重谈，希望通过联合欧盟、东亚同时夯实北美来实现强强联合，维系以美欧

等发达经济体为主导的国际经济格局并主导新一轮贸易规则的制定，具有不可轻视的全球战略意义。然

而特朗普上台后将这几大板块全部打散，以“毙敌一千自损八百”的方式将传统贸易伙伴一并推开。为此

欧盟通过 CPTPP、CETA 强化与亚太、加拿大的经济联系，与日本达成自贸协定，并加速与南共市自贸协定

的谈判，一致反对贸易保护主义; 加拿大通过 CPTPP 和 CETA 两项协定成为联系世界两个最大经济板块

的枢纽; 墨西哥转向拉美与加勒比海地区寻找新的机遇。“美国优先”几乎要成为“美国光荣孤立”，这无

疑为世界经济重心转向亚太提供战略机遇。最后，新版协议中嵌入主要是针对中国的“毒丸条款”，对他

国主权造成侵犯，只会更进一步损害美国形象。在世界各国经济彼此联系不断加深的今天，“毒丸条款”
不会让美国得偿所愿。实际上，美国国内对全球化以及一系列贸易协定不满的根源在于其内部贫富分化

的加大，不解决这个根本性问题而将矛头指向同他国丝毫无益于问题的解决，最终只能导致更多问题

产生。
最后，NAFTA 重谈折射出美国对国际经济秩序的挑战也将在全球范围产生非常恶劣的示范效应，助

推新兴经济体参与变革现有国际贸易规则并制定新规则。NAFTA 重谈中，美国对自由贸易的强调多了

“公平”这一要素，诸多谈判条件明显是输入美国利益而置伙伴国利益以及规则体制于不顾，从规则导向

转为政策、结果导向( 唐宜红，等，2017) 。特朗普反对贸易全球化并实施贸易保护，对二战后以美国为主

导建立起来的国际经济新秩序发起挑战与冲击，企图将美国利益凌驾于规则与制度之上，重塑全球经贸新

规则。然而逻辑上“美国利益优先”等于“任何一国利益优先”，若其他国家都效仿美国，在国际贸易交往

中罔顾规则与他国合理利益，则国际贸易局势只会更加紧张，国际经济新规的重塑也无处谈起。然而令人

感到鼓舞的是，在最近结束的二十国集团国家领导人峰会的宣言中，与会国家领导人重申各国协作改善以

规则为基础的国际贸易秩序的承诺，反对贸易保护主义等短视的极端方式。随着新兴市场国家的联合发

力，它们必将有足够的底气与意愿要求在国际经济秩序的改革及重构中拥有足够的话语权与表决权，推动

建立公正平等基于规则的国际经济新秩序。
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Abstract: This paper applies Martin's Theory to the analysis of preliminary assessment discourse in
community correction，and describes the data collected from observation，recording and transcription of more
than 10 assessments in accordance with the idea that the linguistic study should intervene the social process
and interprets the discourse from genre structure and exchange structure． It is aimed to show the exchange
structure features and existing problems of the discourse of the social worker，provide the social worker with
more effective linguistic choices and ideal model of exchange structure and thus promote the accuracy and ef-
fectiveness of preliminary assessment．
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NAFTA Renegotiation and Its Impacts

TANG Xiaosong
( Center for Canadian Studies，Guangdong University of Foreign Studies，Guangzhou 510420，China)

Abstract: After North American Free Trade Agreement came into force，the criticisms toward it never
ceased． President Obama had proposed to renegotiate NAFTA，but his idea of modernization was shelved
due to pressures． During the presidential election in 2016，NAFTA again appeared as a contentious issue．
After Trump was sworn in，he started to renegotiate NAFTA． The three parties negotiated a new deal，name-
ly，USMCA after more than a year． Canada and Mexico made concessions to US while kept the Investor-State
Dispute Settlement． What concerns us is the indent of the“poison pill”clause preventing Canada and
Mexico to strike free trade agreement with a non-market economy． Even though the renegotiation is conclu-
ded，the impacts of the revamp on US，North America and the world economic order is far from finished．
This paper tries to analyze the negotiation process，and then forms an assessment of the impacts of the rene-
gotiation．
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