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智能武器：国际权力斗争的新动力＊

黄　忠

［关键词］　智能武器；常规战争；核战争；国际权力斗争
［摘　要］　人工智能的发展推动着智能武器的研发与部署，现代战争也因此发生颠覆性变化。
在常规战争领域，具体军种的作战方式会有重大变革，全球反恐战争将出现新样式，与之相配
套的灰色区域战强化。在核战争领域，智能领先的国家会更加喜欢使用或者威胁使用战略核武
器获得整体优势，而在智能战争中失败的前景则会刺激国家利用战术核武器谋求局部主动；它
会强化国家之间的核军备竞赛，核危机管控也面临更大风险；它还会给核武器日常管理带来新
的风险与不确定因素。智能武器在战争中的这些作用会成为国际权力斗争的新动力。国际社会
的安全困境因而加剧，新一轮智能军备竞赛不可避免；南北国家之间的权力鸿沟加大，西方扩
张自由主义秩序和转移国内危机的决心会受到进一步刺激，世界新的战乱风险剧增；中国的和
平崛起同样面临更多不确定的安全考验，人类命运共同体建设更加任重而道远。
［作者简介］　黄忠，广东外语外贸大学２１世纪海上丝绸之路协同创新中心、加拿大研究中
心讲师 （广东 广州５１０４２０）。

实践证明，重大技术的创新与发展不仅会使社会生产与生活发生巨大变化，而且会对国际竞
争、权力均势乃至国际冲突产生重大影响。当前，以人工智能为代表的新科技革命正迎面而来，
使世界经济、政治、社会与文化产生着巨大变化。诸多国家看到了它在战争的巨大价值，纷纷制
定发展战略，强化研发力度，并在以往自动武器 （ａｕｔｏｍａｔｉｃ　ｗｅａｐｏｎ）基础上，实战部署智能自主
武器 （ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｔ　ａｕｔｏｎｏｍｏｕｓ　ｗｅａｐｏｎ）及其配套系统 （简称智能武器）。智能武器的大规模使用，
不仅会让现代战争出现颠覆性面貌，还会使全球和平稳定面临新考验。本文则试图在分别梳理智
能武器对常规战争与核战争影响的基础上，从理论角度就其在国际权力斗争中的作用进行探讨。

一、智能武器对常规战争的影响

智能武器在常规战争领域的应用雏形源于侦查和打击的无人机，美国在反恐战场上使用的捕食者

＊ 本文系教育部人文社科青年项目 “中国参与全球公域治理的制度性权力建构及其路径选择研究” （项目号：

１８ＹＪＣＧＪＷ００５）的阶段性成果。
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无人机就是其典型。其差别在于，早期的无人武器仍然需要人的远程控制或者遵守特定的程序指令，
被动执行特征明显。相比较而言，智能武器通过运用人工智能技术，让传统武器可以模拟、延伸和扩
展人类的智能，具有根据大数据和智能算法进行自主学习、思考和决策的能力，其技术含量更加尖
端，应用前景也更为广泛。在最近的 《星际争霸２》即时战略游戏中，智能机器人阿尔法星 （Ａｌ－
ｐｈａＳｔａｒ）就于信息不完全和指挥操作难度极高的模拟战场环境中击败了人类职业选手，其复杂程度
远远高于人们熟知的围棋博弈。①目前，它对常规战争的影响主要体现在三方面。
第一，具体军种的作战方式会有重大变革。
现代军队覆盖海陆空天电网等诸多军种，但就战争进程而言，军队之间的角逐无非围绕后勤保障、

指挥控制和战场对决这三个方面展开。在这过程中，智能武器至少可以在以下领域改变具体军种的作战
方式，令其作战效率成倍提升。首先，强化武器系统，目前的智能引导攻击和无人机蜂群作战都能够让
既有武器爆发出新的战斗力。其次，加速情报分析，比如图像识别、视频解读与信号处理。再次，优化
指挥与控制，比如预测对手行动、优化部队配置和辅助决策。② 其优势在于：它能够减轻士兵载荷，实
现精准打击，减少战场伤亡；迅速处理海量数据，帮助指挥员更为快捷准确地搜集战场信息、把握敌我
战场态势；优化决策内容，有助于指挥员专注主要决策，提升其科学性。美国陆军就认为，在未来战争
中它们将会遭遇三大挑战：对手行动速度越来越快，甚至能够在远距离与美军形成对峙；对手越来越多
使用智能武器；通讯强度越来越大，信息交流会在拥堵环境中濒临断裂。对此，它们认为，未来的军队
必须通过人工智能加强人机协作，以便更好在不确定的战争形势中学习、战斗并且最终获胜。为此，陆
军必须在地面和空中部署智能武器，以做到实现提升作战人员的战场分析能力、减轻战斗人员的体力和
脑力负担、改善后勤补给效率、方便部队部署和机动以及保护军队这五个方面的目标。③

正因如此，智能武器在常规战争中的研发、部署与实战应用在国外受到了高度重视。目前，美国
国防高级研究计划局 （Ｔｈｅ　Ｄｅｆｅｎｓｅ　Ａｄｖａｎｃｅｄ　Ｒｅｓｅａｒｃｈ　Ｐｒｏｊｅｃｔｓ　Ａｇｅｎｃｙ）除了大量资助学术界和私
人企业外，自己也开展了四十多年的智能武器研究。它已经孵化出了智能航行机器人和防爆机器人，
在利用地面机器人控制车辆和武器方面做了初步尝试。④ ２０１８年，它的一个研究项目还做到了让人
体通过大脑芯片利用意念同时控制多架无人机乃至更加先进的战斗机。⑤ 军事部署上，自２００１年起，
美国就在阿富汗、伊拉克、利比亚、巴基斯坦、索马里、叙利亚和也门等地使用无人机，其数量从

２００１年的不足５０架上升到２０１７年的接近１０　０００架。⑥ 美国国防部计划２０１９年采购包括海上、空中
和地面的无人机总计３　４４７架，为２０１８年的３倍，总价９３．９亿美元。⑦ 俄罗斯军队同样重视智能武
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器的应用。苏－３５战机装备了能够同时捕捉、分析六个目标并自主确定使用何种武器对其进行打击
的人工智能系统，侦查与打击一体化无人机已形成系列装备军队，等等。① 就效果而言，叙利亚和乌克
兰的实战表明了俄罗斯的无人机相对于美国而言虽然要便宜得多，但极其有用。② ２０１８年３月，俄罗斯
总统普京在国情咨文中更是公布了一款可以超高速跨洲际航行的核动力无人潜艇，宣称它用来攻击敌方
的航母战斗群，海岸防御和基础设施，其速度是常规舰只的好几倍，能够突破当今世界任何防御系统。③

第二，全球反恐战争会出现新样式。

现代反恐战争的一个重要问题就是诸多恐怖分子混杂于普通民众之间，他们发动的恐怖袭击与常
规正面战场对战的形式有较大差异，比如类似汽车炸弹的袭扰式游击战，往往既能给正规军队造成较
大伤亡，又令后者难以寻找到自己的踪迹。打击恐怖分子过程中，在前线部署尤其是跨越数个国家调
动军队不仅耗时费力，还容易引起跨境国反感，土耳其甚至不允许美军借道进入伊拉克。在反恐行动
中，传统无人机打击需要作战人员远程控制，其目标识别也需要人力来完成，这样它的使用数量就相
对有限，反应时间存在一定迟滞，也经常发生普通平民被视为恐怖分子而造成误伤的情况。智能武器
的应用会改变这一点，智能无人机就是其中代表。它能够于无人监督的情况下发动超远距离攻击，无
须在战场前线大量使用作战人员，同时减少军队跨境部署可能造成的外交纠纷。不仅如此，它还能自
主预警袭击、识别锁定目标并于恰当时间完成精准攻击，减少人工眼力识别问题所造成的失误几率，

成倍提升预防和打击一体化的反恐效果。④

然而，智能武器的扩散，同样方便了恐怖集团开展袭击行动。对于他们而言，无人机载炸弹显然
要比人肉炸弹攻击更能够减少人员损失，此外一些机载大规模杀伤性武器或者杀人机器人的无差别攻
击无须那么精确，这样由单独个体发动的独狼式恐怖袭击也更容易造成较大规模杀伤。目前，由于武
器扩散，诸多组织已经使用了无人机，其中某些技术甚至相对高端。⑤ 比如，伊斯兰国就在利用商用
无人机和一些其他低技术零件来组装无人机，其操作简单，使用方便，效果显著，且能够形成规模部
署，组织蜂群作战。⑥ 对此，美军特种作战司令部 （ＵＳ　Ｓｐｅｃｉａｌ　Ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓ　Ｃｏｍｍａｎｄ）声称伊斯兰国
对商用无人机的使用是其在战场上面临的最严重挑战。⑦
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第三，与常规战争相配套的灰色区域战会强化。
灰色区域战指冒险者试图在使用传统国家武力手段难以实现追求狭隘政治战略目标的情况下，通

过规避传统规则和战争法来为实现这一目标而采取的政治行动。① 经济掠夺、政治渗透、网络入侵、
军事袭扰、外交干涉与宣传攻击是灰色区域战常见的形式。关于智能武器在灰色区域战中的作用，凯
文·杜兰 （Ｋｅｖｉｎ　Ｄｒｕｍ）有一句精辟概括，即它会使 “航空母舰和巡航导弹让位于巧妙的宣传战和
无所不在但又无法察觉的网络战”。②

智能武器的出现，方便了发达国家的金融寡头利用技术优势更为快捷地在全球进行资本掠夺，控
制国家政权，干涉他国政治；技术强国会更加容易发现弱国互联网的技术漏洞，顺利窃取秘密情报，
并能够令其在特定时刻陷入瘫痪；外交层面，部署智能无人机在对象国边境线游荡，并根据时机进行
反复跨境侦查被击落所造成的外交风险显然要小于载人机侦查，也不容易在本国因为人员损失而承受额
外舆论压力；安全上，利用智能无人机在他国边境进行长时间航行可能造成的擦枪走火，或者升级为大
规模军事对抗的风险，相对于载人军备的风险要小，但更能够达成宣示自己意图的目标。
目前，智能武器在灰色区域战中最为显著的应用在心理宣传对抗上。以往，西方国家在国外制造

颜色革命的主要方式是利用目标国的各种内部问题，通过互联网煽动舆论不满，推动民众走上街头。
在这过程中，雇佣网络水军、控制当地网络传播企业和培养代言人等都是必不可少的手段。但是智能
机器人的出现，不仅能够降低其成本，而且丰富了其手段。目前，智能网络机器人已经能够自主编写
稿件，推送并相互分享信息，甚至制造假的视频和音频混淆视听，且制作速度和传播效率远非普通人
力可比。由于其作用非常突出，以至于连美国都严重缺乏安全感，指责俄罗斯在利用相关手段干预美
国国内政治，包括２０１６年的总统大选和２０１８年的中期选举，比如在社交平台利用宣传机器人伪造身
份就美国的种族和其他敏感问题制造社会分裂。③

二、智能武器对核战争的影响

将智能武器应用于核战争的想法始于２０世纪５０年代。其中，既有让智能系统帮助战略决策和支
持优化战略空军作战的实证研究，也有类似让智能系统控制核武器和末日机器的科学构想乃至科幻小
说。然而，到目前为止，有关它在核战争中的使用尚停留在理论、实验与初步部署层面，从未进行过
实战。④ 但是，这并不等于说它对于全球核战争态势的影响可以低估。
首先，在战术应用层面，智能领先的国家会更加喜欢使用或者威胁使用战略核武器获得整体优

势，而在相应战争中失败的前景则会刺激国家利用战术核武器谋求局部主动。
核遏制建立在确保相互摧毁基础之上，即自己的战略核武器在经历对方的第一轮打击之后，仍然

有足够数量可以存活下来并且能够发动摧毁性反击。在核时代绝大部分时间里，核大国的战略核武器
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由于数量多、部署分散、隐藏性较好、防护性较强而能够确保这一点。然而，现代科技尤其是智能武
器的发展正在对此形成侵蚀。① 借助于卫星、无人机、互联网、雷达和其他侦查系统的支持，智能技
术可以用以比人力快得多的速度追踪和定位藏匿的核武器，引导更为精准的定点打击，从而让对手的
战略核武器被彻底摧毁、丧失大规模报复能力的可能性大增。② 由此，在战略核力量均势情况下，相
关智能技术领先的国家更喜欢使用或者威胁使用战略核武器，逼迫对手在一些重大问题上做出让步，
获得整体优势。也正是因为这一点，奥巴马和特朗普政府都在努力利用智能武器来维持美国 “三位一
体”的战略核进攻领先地位。
在智能战争中失败的前景会刺激国家主动使用战术核武器。一般而言，战略核武器是国家为保护

自己生存而不得不使用的最后防御手段。但是，面对智能常规战争和大规模战略核战争失败的可能，
有核国家既有可能屈服，也有可能铤而走险，企图利用战术核武器来讨价还价。比如，俄罗斯在美国
采取 “进攻性核遏制”战略和大力加强在俄附近前沿军事存在的情况下，考虑到自己常规军事力量相
对不断衰退、智能系统整体发展也难以和西方国家相抗衡的现实，它更为积极地发展和使用战术核武
器，以期在整体守势下能有局部主动。③ 此时，对方则因为前沿战场犬牙交错、占领后治理困难与整
体战略态势对峙等因素而不敢对这些战术核武器下手，防止出现杀敌一千、自损八百的效果，这在客
观上也有助于战术核武器的部署与使用。
其次，在战略稳定层面，它会强化国家之间的核军备竞赛，核危机管控也会面临更大风险。
战略稳定主要体现在核战略稳定，它是指 “有核国家之间不会发生核战争，并且由于核威慑的存

在，有核国家之间能够防止有可能升级为核冲突的大规模战争”。④ 核战略稳定体现在两个层面。其
一，核扩散的稳定。核扩散分为水平扩散与垂直扩散，水平扩散指核武器从拥核国家扩散到无核国
家，垂直扩散指拥核国家间无法遏制的核军备竞赛所导致的核武器技术升级、军备增加乃至核安全困
境的恶化。其中，当能够从根本上改变核力量对比的新技术出现时，国家之间的核稳定就会变得特别
敏感。只要一方看到对手试图利用这种新技术超越或者追上自己，就会相应行动以免被动。如果互动
过于激烈，以至于双方都急迫想要将这种技术应用到核武器领域，那么双方以往达成和遵守的预防扩
军备竞赛协议都有可能会被抛弃。其二，危机管理的稳定。它是指防止国家跨越由和平转向战争的门
槛，或者当战争已然爆发，则防止其进一步升级，尤其是预防传统战争升级为核战争。⑤ 智能武器的
出现，则让二者都陷入更加脆弱的境地。
在核扩散领域，无论是水平扩散还是垂直扩散，智能武器的出现都只会强化这种势头。水平扩散

方面，自美国拥有核武器以来，核武器的水平扩散就没有停止过，原因是总有国家对自己的常规军事
力量没有足够信心，想着通过核武器来让自己拥有战略优势或者改变战略被动。对于一些长期被美国
欺压的小国而言，这一点尤为重要。因为它们有限的军事力量根本不足以应对美国强大的军事压力，
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章节根：《印巴核战略稳定及其对中国的影响》，《印度洋经济体研究》２０１４年第４期。

Ｊüｒｇｅｎ　Ａｌｔｍａｎｎ　＆Ｆｒａｎｋ　Ｓａｕｅｒ，“Ａｕｔｏｎｏｍｏｕｓ　Ｗｅａｐｏｎ　Ｓｙｓｔｅｍｓ　ａｎｄ　Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　Ｓｔａｂｉｌｉｔｙ”，Ｓｕｒｖｉｖａｌ，２０１７，５９
（５）：１２０－１２２．
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智能技术的出现只会放大它们的这种弱势，迫使它们更加渴求核武器。甚至，某些拥核小国还有着将
核武器扩散给第三方以谋求集体对抗美国的可能。垂直扩散方面，当今世界几乎所有的核大国都在尽
可能利用智能武器追求核攻击上的优势或者强化核生存能力。
危机管理领域，智能武器的使用不仅无助于问题解决，反而会让危机管控的风险大增。所有拥核

国家在面临敲诈和威胁时，都会坚定决心遏制对手对自己本土的核打击，但是它们对盟友的安全保证
就不那么可靠，如同戴高乐治下的法国会怀疑美国对自己的核保护伞一样。武器的智能化无法改变这
一点。更何况在危机中，只要一方部署相关武器，另外一方都会相应反应，从而加剧局势紧张。甚
至，对手有可能将自己这种预防性的核反击准备视为先发制人的威胁，决定先行进攻。对于一些事实
上的拥核小国而言，它们更加不可能在与技术先进国家的智能战争中获胜，往往一场大规模常规战争
失败就会意味国家灭亡。因此，一旦危机过于紧张，它们极有可能考虑优先使用自己质量与数量有限
的核武器，在对手解除自己的武装之前将其使用或者干脆扩散给第三方。①

最后，日常管理层面，它还会给核武库带来新的风险与不确定因素。
第一个是可否将核武器的发射权交给智能机器。虽然让电脑控制核按钮的构想由来已久，苏联甚

至考虑过发展在遭受第一轮核打击的情况下，如果电脑系统联系不上控制核按钮的领导人就自动发射
核武器进行报复的武器系统，但直到冷战结束，苏美也没有做出这个决策。一个重要原因就是，采取
自动报复策略的风险太大，出现意外的概率也比较高。冷战期间，美苏都受到过错误的核打击提示，
然而由于人类把握了核发射的权力，对这些提示进行了再次核查与热线沟通，悲剧得以避免。② 但
是，现代科技的发展正挑战人类对核武器的控制权。其一，高超音速飞行器已经出现，其无与伦
比的突防能力能够令当今世界所有的防空与反导系统作废。因此，一旦遭遇对手高超音速运载导
弹的核打击，人力几乎没有时间对其预警、核查和拦截。③ 此时，如果不把核按钮的控制权交给反
应速度快的智能机器，那么极有可能会出现国家核武库自费武功的后果。其二，现代人工智能系
统运转的准确率已经大为提高，甚至相对于人力拥有优势。在这种情况下，如果再以技术不成熟
为由拒绝交出核按钮控制权，理论上说不过去。但是，一旦做出这个决策，也就意味着人类将自
己的生存安全彻底依附于机器，成为它的附属物，其自身存在的价值就会变得尴尬起来。另外，
人工智能仍然免不了失误可能，即便是比人力低，如果这种情况发生，怎样追究责任也是难题。
第二个是核武器系统的网络安全风险面临新风险。核武器系统是一个庞大工程，它有设计、生产、

存储、运输与发射等环节，涵盖核心部件、数据传输、指挥控制与关键基础设施等部门。实践证明，整
个核武器系统存在诸多安全漏洞，其中数据和信息交流系统是网络攻击的关键目标。联合国裁军研究所
就曾经指出，核武器系统易受攻击的领域多达１３个，绝大部分与数据和信息交流系统有关。④ 尽管一些
战略家认为，所有核武器系统都应该是网络攻击的禁区，但是小布什政府尝试过入侵朝鲜的导弹部件供

①

②

③

④

Ｅｄｗａｒｄ　Ｇｅｉｓｔ　＆Ａｎｄｒｅｗ　Ｊ．Ｌｏｈｎ，“Ｈｏｗ　Ｍｉｇｈｔ　Ａｒｔｉｆｉｃｉａｌ　Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ　Ａｆｆｅｃｔ　ｔｈｅ　Ｒｉｓｋ　ｏｆ　Ｎｕｃｌｅａｒ　Ｗａｒ？”，２０１８，ｐｐ．
１１－１２，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｒａｎｄ．ｏｒｇ／ｃｏｎｔｅｎｔ／ｄａｍ／ｒａｎｄ／ｐｕｂｓ／ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ／ＰＥ２００／ＰＥ２９６／ＲＡＮＤ＿ＰＥ２９６．ｐｄｆ．

Ｅｄｗａｒｄ　Ｇｅｉｓｔ　＆Ａｎｄｒｅｗ　Ｊ．Ｌｏｈｎ，“Ｈｏｗ　Ｍｉｇｈｔ　Ａｒｔｉｆｉｃｉａｌ　Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ　Ａｆｆｅｃｔ　ｔｈｅ　Ｒｉｓｋ　ｏｆ　Ｎｕｃｌｅａｒ　Ｗａｒ？”，２０１８，ｐｐ．９－
１０，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｒａｎｄ．ｏｒｇ／ｃｏｎｔｅｎｔ／ｄａｍ／ｒａｎｄ／ｐｕｂｓ／ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ／ＰＥ２００／ＰＥ２９６／ＲＡＮＤ ＿ＰＥ２９６．ｐｄｆ；Ｊüｒｇｅｎ　Ａｌｔｍａｎｎ　＆
Ｆｒａｎｋ　Ｓａｕｅｒ，“Ａｕｔｏｎｏｍｏｕｓ　Ｗｅａｐｏｎ　Ｓｙｓｔｅｍｓ　ａｎｄ　Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　Ｓｔａｂｉｌｉｔｙ”，Ｓｕｒｖｉｖａｌ，２０１７，５９ （５）：１２９．

吴敏文：《高超音速武器的大国竞赛》，新华网，２０１８年８月２３日，ｈｔｔｐ：／／ｍ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ／ｍｉｌ／２０１８－０８／２３／ｃ＿

１２９９３８８８０．ｈｔｍ．
Ｂｅｙｚａ　Ｕｎａｌ　ａｎｄ　Ｐａｔｒｉｃｉａ　Ｌｅｗｉｓ，“Ｃｙｂｅｒｓｅｃｕｒｉｔｙ　ｏｆ　Ｎｕｃｌｅａｒ　Ｗｅａｐｏｎｓ　Ｓｙｓｔｅｍｓ：Ｔｈｒｅａｔｓ，Ｖｕｌｎｅｒａｂｉｌｉｔｉｅｓ　ａｎｄ　Ｃｏｎ－

ｓｅｑｕｅｎｃｅｓ”，Ｊａｎｕａｒｙ　２０１８，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｃｈａｔｈａｍｈｏｕｓｅ．ｏｒｇ／ｓｉｔｅｓ／ｄｅｆａｕｌｔ／ｆｉｌｅｓ／ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ／ｒｅｓｅａｒｃｈ／２０１８－０１－１１－ｃｙ－
ｂｅｒｓｅｃｕｒｉｔｙ－ｎｕｃｌｅａｒ－ｗｅａｐｏｎｓ－ｕｎａｌ－ｌｅｗｉｓ－ｆｉｎａｌ．ｐｄｆ．
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应链系统，奥巴马政府也试图对朝鲜的核武器发起电子与网络战。① 智能武器的出现，则会让核武库的
整体网络安全攻防战达到新层次，黑客与恐怖分子也会视其为新的攻击目标。借助智能技术，攻防双方
都更能容易找到彼此核武器系统的脆弱点，并且采取相应措施，甚至第三方都会试图通过智能入侵在拥
核国家之间挑拨离间。② 问题是，核武器远非一般武器，任何日常网络渗透与攻击都有可能会在全球
范围内引发危机，并且一旦出错，比如追踪出的攻击者身份不对，极有可能会产生灾难性后果。

三、智能武器与国际权力斗争关系的理论思考

由于智能武器实现了人工智能和传统武器的结合，战争的制胜机理也就实现了基于以前的平台作
战转型为算法作战，其面貌由此发生根本变革。③ 可以这样说，智能武器在国际冲突中所起的作用绝
不是增加了一种类似坦克或者飞机这样的作战工具那么简单，它更像发动机或者电力那样为现代战争
的创新提供了新引擎。④ 军事是政治的继续，智能武器的发展同样会给国际权力斗争乃至全球秩序格
局带来重大变化。
第一，国家之间的安全困境会加剧，新一轮智能军备竞赛不可避免。
国际关系研究中的现实主义流派倾向于从国家中心主义的视角、理性人的假定和进攻—防御平衡

等视角来看待国际安全问题。既有的现实主义安全观无论是从乐观的防御现实主义抑或是悲观的进攻
现实主义视角出发来看待国与国之间的权力纷争，都忽视了技术进步的动态变化尤其是重大核心科技
的创新对于国际安全的影响。实际上，蒸汽机的发明让英国的坚船利炮称霸全球，电力和石油的使用
造成了两次世界大战的无数生灵涂炭，核武器的诞生又让世界维持了数十年的冷和平。作为高新科技
的结晶，智能武器必定会成为国家权力新的重要组成部分。鉴于发展尚处于起步阶段、未来潜力远未
充分挖掘、相应的管理规则处于不确定状态、难以确定武器的进攻和防御性质、且与互联网融合容易
造成系统性安全风险等诸多特征，智能武器会让国家之间面临更为深刻的安全困境，新一轮智能军备
竞赛已经拉开帷幕。

２０１７年３月，美军专门制定了长达２５年的机器人和自主系统战略，以高度紧迫感表示要将以人
工智能为关键角色的技术融入军队作战体系。⑤ ２０１７年１２月，美国国家安全战略报告史无前例地指
出对手正利用人工智能对美国国家安全造成危险，美国则必须保持比较竞争优势和领先地位。⑥ ２０１８
年１月，美国国家防御报告强调以人工智能为代表的新技术能够确保美国赢得未来战争，承诺要将人
工智能应用于军事领域的先进自动化系统建设，以赢得美国的比较军事优势。⑦ ２０１８年２月，在

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

Ｄａｖｉｄ　Ｅ．Ｓａｎｇｅｒ，Ｗｉｌｌｉａｍ　Ｊ．Ｂｒｏａｄ：《特朗普接手的秘密计划：网络攻击破坏朝鲜导弹？》，纽约时报中文网，

２０１７年３月４日，ｈｔｔｐｓ：／／ｃｎ．ｎｙｔｉｍｅｓ．ｃｏｍ／ｕｓａ／２０１７０３０４／ｎｏｒｔｈ－ｋｏｒｅａ－ｍｉｓｓｉｌｅ－ｐｒｏｇｒａｍ－ｓａｂｏｔａｇｅ／．
Ｍａｒｋ　Ｆｉｔｚｐａｔｒｉｃｋ，“Ａｒｔｉｆｉｃｉａｌ　Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ　ａｎｄ　Ｎｕｃｌｅａｒ　Ｃｏｍｍａｎｄ　ａｎｄ　Ｃｏｎｔｒｏｌ”，Ｓｕｒｖｉｖａｌ，２０１９，６１ （３）：８１－９２．
罗曦：《人工智能技术进步引发新的军事变革》，《世界知识》２０１８年第１８期。
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ｔｉｏｎａｌ　Ｓｅｃｕｒｉｔｙ　Ｒｅｖｉｅｗ，２０１８，１ （３）：３９．
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２０１９财年的美国国家军事预算计划中，以人工智能为核心的先进自动化系统研发受到重点投入。①

２０１８年５月，白宫专门主持召开了国家人工智能工业发展峰会，再次确定将人工智能作为国家优先
扶持发展的项目，并决定设立人工智能跨部门特别发展委员会，主席由白宫科技政策办公室 （Ｔｈｅ
Ｗｈｉｔｅ　Ｈｏｕｓｅ　Ｏｆｆｉｃｅ　ｏｆ　Ｓｃｉｅｎｃｅ　ａｎｄ　Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ　Ｐｏｌｉｃｙ）、国家科学基金组织 （Ｔｈｅ　Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｓｃｉｅｎｃｅ
Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ）和美国国防高级研究计划局联合担任。② ２０１９年２月１１日，特朗普在政府停摆３５天重
新运转后做的一项重大决定就是签署加速人工智能发展倡议。③ 第二天，美国国防部又发布人工智能
发展战略，表示要以高度紧迫感，团结一致，加大力度让人工智能在军事变革中发挥作用。④ 俄罗斯
总统普京特别强调人工智能关系着不仅俄罗斯而且是全人类的未来，“谁在人工智能中掌握先机，谁
就能主宰世界”。⑤ 早在２００８年的俄罗斯军事现代化规划中，智能武器的发展就被置于重要地位，俄
罗斯军事工业委员会计划于２０２５年将国家的３０％军备机器人化。⑥

对此，一大批技术公司的领军人物，包括伊隆·马斯克 （Ｅｌｏｎ　Ｍｕｓｋ），都警告智能武器会像潘
多拉的盒子那样打开之后就无法收拾，使国际冲突以人类难以想象的速度展开，规模则远甚于过去任
何一次战争。他们呼吁国际社会积极规范和限制智能武器开发，防患于未然。⑦ 除此以外，诸多人工
智能专家对于高校、企业和国防部门进行合作研发智能武器提出了抗议和抵制。⑧然而，现实远不如
想象的那么乐观，到目前为止，世界各国还未就限制与禁止使用智能武器达成共识。２０１８年４月，
在联合国举行的一次会议上，尽管有包括中国在内的２６个国家主张就禁止使用智能武器制定国际法
规，但是法国、以色列、俄罗斯、英国和美国明确予以拒绝。⑨

第二，南北国家之间的权力鸿沟会扩大，西方国家扩张自由主义秩序和转移国内危机的决心会受
到进一步刺激，世界新的战乱风险剧增。
智能武器的研发需要国家投入大量资源。在这过程中，发达国家凭借技术、资金、人力和管理等
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③
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⑤
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方面的优势，可以优先享受技术进步的成果。与此同时，发展中国家则面临着永久边缘化的风险。①

可以预见，在构成国家硬实力的经济和军事实力方面，人工智能极有可能会让南北国家之间的鸿沟进
一步扩大，双方的智能军事化程度更是会有巨大代差。

２００８年金融危机发生后，西方发达国家内部出现了对自由主义秩序信仰的危机。但是，人工智
能的发展，不仅会为发达资本主义经济的增长注入新的强心剂，巩固它们对西方民主制度的信心，也
会刺激它们推广自由主义秩序的决心。此外，周期性发作的经济危机需要发达国家利用武力来盘剥发
展中国家，转移国内斗争视线。但是，二战结束以来，战争所带来的巨大物质损失和人员伤亡始终制
约着西方国家发动战争的意愿和能力。智能武器的出现无疑能够改变这一点。一方面，它能够大幅降
低战争的物质成本，“一架质量优良、性能先进的无人机售价约为１　０００美元，一架普通直升机的成
本可折换成数万架无人机”。② 另一方面，它还可以大量减少作战人员数量，目前数百架智能无人机
已经能够为一人指挥控制，且战术组合灵活，战场人员伤亡数字自然会随之大幅降低。这样，西方对
外发动战争的顾虑和阻挠力量也就大为减轻，中小国家受到它们军事干涉的风险随之剧升。在宣传战当
中，西方会凭借自身的技术优势更加肆无忌惮地对弱小国家发动各种舆论攻势，一些内外交困的失败国
家会更容易遭受西方智能舆论战的侵害，更难以维持国内社会稳定，颜色革命也将呈现出多发势头。
然而，战争只能解决战场上的问题，智能武器同样不能解决战后的社会治理困境，伊拉克、阿富

汗和利比亚就是典型。尽管在正面战场列强能够无往不利，但是它们无法根除当地人民对霸权主义与
强权政治的敌视，以及治理失败所带来的社会仇恨，恐怖主义会由此获得更多滋生土壤。不仅如此，
伴随着智能武器的扩散，后者同样也可以利用不对称作战对列强发起频频袭击。这样，世界局部战
争、恐怖主义袭击和人道主义灾难发生的风险也将进一步提升。
第三，中国的和平崛起将面临更多不确定的安全考验，人类命运共同体建设更加任重而道远。
中国的和平崛起需要安全、稳定与繁荣的国际环境和良好的外交氛围。但是，人工智能尤其是智

能武器的发展恰恰让它面临更为复杂甚至诸多不利的挑战。在大国关系方面，中国正处于崛起的关键
冲刺期，遭遇着美国这一世界头号强国越来越大的猜疑，特朗普政府更是正式将中国视为战略对手，
而在人工智能领域限制中国的发展并利用智能武器来遏制中国则在其优先考虑的手段中。美国已经将
人工智能作为收紧中国留学生签证的敏感专业，视中国人工智能产业和智能武器的发展为自己需要应
对的重大挑战。不仅如此，中国还需要防范美国利用智能武器对中国开展灰色区域战。在金融领域，
华尔街的金融寡头借助智能系统来对中国进行资本掠夺的风险正伴随着中国的金融开放而与日俱增；
在国土安全领域，中美撞机事件和中国捕获美国无人潜航器对两国关系所造成的外交冲击不在一个层
次，可以预见美国今后可能更多采用无人舰只或者无人飞机在中国南海与东海等地进行挑衅活动；在
政治与意识形态领域，美国一直在试图对中国进行民主化渗透，智能武器则会成为它进行这一操作的
新工具，等等。
鉴于西方国家会加大对广大发展中国家剥削与侵略的力度以及世界战乱风险会进一步增加的前

景，中国和平崛起的整体外部环境会有更多隐忧。“一带一路”沿线的诸多国家和地区本来就是安全
的敏感与脆弱区，在智能战争时代这些基础设施的安全保障将会面临更为复杂的考验。中国目前的人
工智能技术发展和西方国家整体差距不大，作为发展中国家的代表，中国如果在崛起过程中不能让广
大发展中国家共享自己的智能成果，帮助缩小南北国家之间的技术差距，不能替遭受侵略与干涉的弱
小国家伸张正义，为它们的正当权利代言，就难以让自己的崛起具有道义性。但是，这过程中的风险

①

②

高奇琦：《人工智能时代发展中国家的 “边缘化风险”与中国使命》，《国际观察》２０１８年第４期。

罗曦：《人工智能技术进步引发新的军事变革》，《世界知识》２０１８年第１８期。
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不容低估。稍有不慎，中国要么会被西方国家视为现有国际秩序的挑战者，让自己遭遇更为严厉的围
追堵截；要么会被发展中国家视为新殖民主义者，令自己在第三世界失去支持。总之，只要无法平衡
好二者的利益诉求，中国的和平崛起就难以实现。此外，随着智能军备竞赛的如火如荼，国际智能武
器治理必定会被提上日程。就目前而言，相关的思想与理念均来自西方，发展中国家的声音严重不
足。对此，世界需要中国从道德、伦理与法律视角，在智能武器军控方面拿出有效方案，于相关谈判
和合作机制中发挥出领导角色。
当然，挑战也就意味着机遇。当今世界正处于百年未有之大变局，智能武器虽然是其中的弄潮

儿，但无法改变制度优势才是大变局的关键这一现实。① 对于中国而言，在新一轮科技革命大潮中充
分发挥社会主义制度优势尽可能强大自己，然后以此为基础，借助和合共生的传统思想精华，以更为
开放包容的姿态带领人类社会在共同发展中壮大国际和平力量，抑制全球资本的负面影响，解决治理
困境，必定能够从根本上消除智能武器所带来的不确定挑战。我们也应当有理由相信，在智能武器时
代，人类命运共同体建设虽然道路可能更加曲折，但前景依旧光明。
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