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论中国对中亚国家的公共外交
＊

唐小松

［关键词］　中国；中亚国家；公共外交
［摘　要］　中国对中亚国家的公共外交，在不同历史阶段呈现出建立中亚国家对中国的信心
和信任、改善中亚国家对中国的感知和印象、加强对中亚公共外交的重视和投入等阶段性特
点。因中亚国家的重要地缘战略价值、美俄等大国在中亚地区的角逐、中国与中亚国家的诸多
共同利益等因素，中国有必要加强对中亚国家的公共外交，针对中亚国家的差异性和复杂性、
借鉴美俄等大国经验、结合“丝绸之路经济带”倡议和“西进战略”的推进，有效、有序开展对中
亚国家的公共外交，提升双边关系。
［作者简介］　唐小松，广东外语外贸大学“２１世纪海上丝绸之路协同创新中心”教授、加拿大
研究中心主任（广东 广州５１０４２０）。

一、中国对中亚国家公共外交的阶段性特点

自中亚①国家独立至今，中国对中亚国家的大
外交“以和平发展为宏观指导，以建设和谐地区为基
本理念，以双边关系为基本支柱，以大国关系为主要
杠杆，以上海合作组织为多边平台”［１］（Ｐ１１１）有序开展，
成果非凡。以此为依托，中国对中亚国家的公共外
交也渐趋成熟，效果明显。总体来说，综合中国及中
亚国家的发展历程、双边关系发展情况、域外大国对
中亚国家战略目标的变化等因素，可将中国对中亚
国家的公共外交划分以下三个阶段。
第一阶段：１９９１—２００１年，初始阶段。
苏联解体，中亚国家作为独立身份登上了世

界政治的舞台。在新的地缘政治形势下，中国意
识到与中亚国家建立友好关系这一独特的发展机

遇，但是历史上的中苏关系却给中亚国家留下了

深深的印记。为此，中国希望通过公共外交改善

中亚国家对中国的认知，并努力采取了一系列措

施。主要特点有：

（１）以无偿贷款援助为主要开展形式，为中国

同中亚国家关系发展营造良好环境。中国同中亚

国家建立外交关系后，中国政府尤为重视中国领

导人对中亚国家的访问，十年间高层多次访问中

亚国家，签订了相关换文，并为中亚国家提供资金

方面的援助。中国对中亚国家援助情况见表１。

（２）以人文交流为辅助，加深中亚国家对中国

的了解。１９９５年，哈萨克斯坦在北京成功举办了

纪念哈萨克民族杰出诗人，哈萨克文学奠基人阿

拜诞辰１５０周年的系列活动；１９９８年７月，江泽

民主席与纳扎尔巴耶夫总统共同为中国音乐家冼

＊

①

本文系国家社会科学基金重点项目“中国周边公共外交研究”（项目号：１５ＡＧＪ００８）的阶段性成果。

本文提及的中亚国家指狭义的中亚，即中亚五国。包括：哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、土库曼斯坦、

乌兹别克斯坦。
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星海在阿拉木图的故居纪念牌揭幕并题词①，显
示了哈萨克斯坦政府和人民对这位音乐家的深深

敬意，这也成为中哈两国人民友好的象征；１９９５年

８月吉尔吉斯斯坦在比什凯克举行“纪念史诗《玛
纳斯》１０００周年”研讨会，期间居素甫·玛玛依被
时任吉总统阿卡耶夫授予“吉尔吉斯民族演员”称

号，并获得了吉尔吉斯斯坦文化界最高勋章———
“玛纳斯勋章”，这也是吉尔吉斯斯坦第一次将这一
勋章授予了外国人；２０００年１０月，中国派代表参加
吉尔吉斯斯坦在奥什②举办的“纪念奥什建城

３０００周年”活动。［２］人文交流方面的互通互融，加
深了中国同中亚国家人民对彼此的了解。

　表１ 中国对中亚国家的无偿援助（１９９１—２００１年）

时间 主要人物 主要事件

１９９４年４月 李鹏总理
李总理访问吉尔吉斯斯坦、哈萨克斯坦期间，分别同两国政府签署关于中国政府向
其政府赠送价值１５０万元人民币一般物资的换文。

１９９６年７月 江泽民主席
江主席访问乌兹别克斯坦、吉尔吉斯斯坦和哈萨克斯坦，分别签署关于中国向这三
国提供价值３００万元人民币物资援助的换文。

１９９９年６月 钱其琛副总理
钱副总理访问土库曼斯坦、塔吉克斯坦、吉尔吉斯斯坦和乌兹别克斯坦，并分别同土
库曼斯坦、塔吉克斯坦签署提供１　０００万元人民币无偿援助的协定。

２０００年７月 江泽民主席
江主席对塔吉克斯坦、土库曼斯坦进行首次国事访问，发表中塔、中土关于发展两国面向
２１世纪的睦邻友好关系的联合声明，向塔吉克斯坦提供了２　０００万元人民币无偿援助。

　　数据来源：郑羽：《中俄美在中亚合作与竞争》，第４９、５７页，北京：社会科学文献出版社，２００７年。

总体看来，这一时期中国对中亚国家公共外交
投入有限，形式较为单一，援助投入集中在物资和
资金两个方面，额度有限，且多为无偿援助，偏向于
单方面的一味付出，缺乏对中亚国家实际情况的明
确分析和综合评估，忽视了从实际出发这一基本
点；总体效果不佳，中国的援助和联合声明，均带有
很浓厚的官方色彩，导致中亚国家较为敏感。
第二阶段：２００１—２０１０年，发展阶段。
“９·１１”事件后，中亚国家地缘政治地位不断

上升，中国致力于同中亚国家建立全面战略伙伴
关系，对公共外交开展的重视程度也有所上升，注
重建立中亚国家对中国的信任。主要特点有：

（１）中国高层对中亚访问频繁，公共外交的开
展趋向机制化。中国政府高层对中亚国家的访问
频繁，而且成果显著，除了注重加强经济联系、发
展同中亚国家在基础设施建设领域的合作外，对
公共外交的开展也愈来愈关注。

　表２ 中国对中亚国家的重视程度上升（２００１—２０１０年）

时间 标志性事件

２００５年 胡锦涛主席访问哈萨克斯坦，签署《中哈关于建立和发展战略伙伴关系的联合声明》

２００６年 哈萨克斯坦和土库曼斯坦总统对中国进行国事访问

２００８年 温家宝总理出访哈萨克斯坦，并发表中哈联合声明

２００９年 中国主席胡锦涛再一次对哈、土两国进行国事访问

　　数据来源：“胡锦涛出访哈萨克斯坦和土库曼斯坦”，人民网，ｈｔｔｐ：／／ｐｏｌｉｔｉｃｓ．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ／ＧＢ／８１９８／１７６６９０／．

①

②

“中国与哈萨克斯坦的文化关系”，中国共产党新闻网，２０１３年０９月０５日，ｈｔｔｐ：／／ｃｐｃ．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｎ／２０１３／

０９０５／ｃ６４３８７－２２８１９　２３５．ｈｔｍｌ．
奥什州位于吉尔吉斯斯坦共和国南部，南与塔吉克斯坦交界，北邻乌兹别克斯坦，东南与中国新疆的喀什接壤，

奥什是古丝绸之路连接东西方的历史重镇，也是连接中吉两国人民友谊的重要桥梁。
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中国驻中亚国家各使馆也加强了同所在国的

交流和互动，重视双方间联谊活动，在形式和内容
上均有所丰富。２００９年１０月，中国驻土库曼斯
坦大使馆在土库曼斯坦国立艺术学院举行题为

“古今丝绸之路”的大型展览，此次展览由“绚丽多
彩的当代中国生活”、“辉煌灿烂的古代中国文化”
以及“当代丝绸之路———建设中的土库曼斯坦天
然气管道”三个主要部分组成，宣传了中国强大的
经济实力和中土合作的美好前景，土库曼斯坦５
家官方媒体进行了采访报道①。

（２）公共外交的开展形式渐趋多样化，中国在
中亚国家的整体形象有所改善。中国一如既往地
重视对中亚国家的无偿援助，自塔吉克斯坦独立
至２００３年，中国政府共向塔提供了１．４４５　５亿元
人民币的无偿援助，２００３年年底中国政府还宣布
向塔提供２　５００万元人民币无偿援助。中国还重
视在教育、文化交流等方面开展更深入的合作，注
重以中国模式培养当地年轻精英。２００２年，中国
教育部在吉尔吉斯斯坦比什凯克人文大学设立汉

语中心，派遣教师并提供电脑、教材和书籍，以及
给予资金方面的支持，为吉培养汉语方面的专业
人才。［３］２００５年７月，中亚第一所孔子学院———
塔什干孔子学院［４］（Ｐ６）成立，不仅为学员掌握汉语
提供了条件，也帮助他们更深入地了解中国博大精
深的文化。中国也比较注重加强与中亚国家的互
动，多次组织代表团赴乌兹别克斯坦参加“东方韵
律”国际音乐节，让代表团体验对方的文化和氛围，
学习中亚国家的音乐文化；中国驻中亚各国的使馆
在春节期间均会组织“欢乐春节”相关活动，邀请所
在国的官方成员和代表人物参与其中，一起庆祝。
纵观整个发展阶段，中国更加重视对中亚国

家的公共外交，内容和形式上均有所丰富和创新，
比较重视互动、交流、学习、反馈，为中亚国家民众
更深入地了解、认同中国创造了条件，在一定程度
上消除了他们内心的疑虑。因此，这一阶段中国
在中亚国家中的信誉有所提升，整体国家形象也
在逐渐改善。

第三阶段：２０１０年至今，突破阶段。
在同中亚国家一道打造利益共同体和命运共

同体的时代背景下，中国加强了对中亚国家公共
外交的重视和投入，公共外交的举措更为丰富，特
点也更为突出。

（１）大力开展对中亚国家的技术援助，关注中
亚国家民众的切身福利。鉴于无偿援助的效果不
是很明显，中国在此阶段更加重视对中亚国家的
技术援助。为加强在现代农业、资源开发、生态环
境保护、生物技术、高新技术领域的交流与合作，

２０１３年的第九届新疆青年学术年会上，中国表示
新疆会与中亚五国合作建立中亚科学中心、中亚
农业中心、中亚生命中心、中亚产业孵化中心、中
亚信息技术中心。以制药业为例，中国同哈萨克
斯坦合资创建的科伦（哈萨克）药业有限公司于

２０１４年正式投产，成为哈萨克斯坦乃至中亚地区
规模最大的制药厂，近两年来生产的药品达到２０
多种，年产量超过３　０００万瓶，［５］满足了哈萨克斯
坦本地市场，也满足了吉尔吉斯斯坦、乌兹别克斯
坦等其他中亚国家的需求，还为当地培养了大批
优秀技术人才，促进了哈制药产业的发展。２０１７
年１月，中国明源丝路实业有限公司投建的玻璃
制造与深加工项目在乌兹别克斯坦吉扎克自由工

业园区奠基，项目总额约１．１亿美元，预计将于

２０１９年９月实现全线生产，不仅能够满足乌兹别
克斯坦对产品的市场要求，还可带动相关产业发
展，增加就业，［６］并有助于加强乌兹别克斯坦对中
国的认识和了解，看到真正的“中国速度”。中国
开展的技术援助，展示了中国的实力和愿景，即以
共享的发展谋求长远的共同发展，这一理念也得
到了相关国家政府和人民的称赞。

（２）围绕主要战略部署的公共外交有序开展，
助推双方关系深入发展。“西进”战略自提出，就
得到了中亚国家的积极响应，并在基础设施的建
设和完善方面取得了较大的进展。２０１５年４月，
乌兹别克斯坦外经贸部运输保障局首席专家阿卜

杜拉西莫夫在接受乌“ＵｚＲｅｐｏｒｔ”网站记者采访

① “中国驻土库曼斯坦大使馆举办“古今丝绸之路”展览”，新华网，２００９年１０月０２日，ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．ｑｑ．ｃｏｍ／ａ／

２００９１００２／００１５２８．ｈｔｍ．
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时，介绍了乌兹别克斯坦在国际交通走廊的完善
过程中扮演着极其重要的角色，并表示要做中—
吉—乌铁路项目的积极支持者①。中国官方和学
者相当重视对中亚文化和宗教的研究和交流学

习，如国内多所知名高校设有专门的突厥研究会、
研究中心②，定期举行专业的研讨会，为学者们集
思广益、碰撞思想火花提供平台。
中亚国家在“丝绸之路经济带”建设中的作用

不言而喻。２０１３年９月，习近平主席在纳扎巴耶
夫大学发表“弘扬人民友谊，共创美好未来”的重
要主题演讲，表示中国愿与中亚国家开启新的合
作模式，齐心协力，共建“丝绸之路经济带”。在
“一带一路”实施过程中，中国特别重视同中亚国
家的人文交流合作。首届丝绸之路国际文化论坛
上，与会专家和学者就“如何建立丝绸之路文化
带”主题进行了热烈的讨论，中国丝绸之路基金会
理事长金永生表示，基金会将发起寻找１００个“丝
路明珠”的文化活动，从沿线国家挑选出１００个在
丝绸之路文化研究、保护、传承发展等领域有突出
贡献的相关人士和组织，对其进行资助和支持③。
这对双方文化的传承与交流都很有意义。２０１６
年４月，北京外国语大学与哈萨克斯坦阿里—法
拉比国立大学签署合作协议，就师资力量的培训、
新型人才的培养、哈语的教学与研究等诸方面达
成广泛的合作共识，并就未来的合作模式及合作
领域进行了深入的讨论。［７］上海合作组织成员国
元首理事会第十七次会议上，习近平主席也指出，
我们要拉紧人文纽带，促进各国民众特别是青年一
代心灵相通，使睦邻友好合作事业永葆活力。建立
在相互尊重基础上的交流，有助于中国相关战略部
署的推进实施，同时也为中亚国家带来了福祉。
总体看来，中国的公共外交在这一阶段有所

突破，但仍存在需要改良的方面。中亚国家对中
国的态度仍然呈现矛盾化，随着中国影响力的不

断提升，中亚国家逐渐形成了亲华和反华的两大
派。［８］（Ｐ１５）此外，中国同哈萨克斯坦等国还未形成
人文交流的成熟机制。

二、中国加强对中亚国家公共外交的必要性

中国对中亚国家公共外交在不同发展阶段显

现出不同的特点，但其核心目标理念是不变的，即
改善中国在中亚国家中的国家形象，加强中国同
中亚国家间的关系，促进双方利益的实现，扩大中
国在中亚国家，乃至整个中亚地区的影响力。中
国近年来不断加强对中亚国家的公共外交，主要
的考虑因素有以下几点：
第一，中亚国家有着重要的地缘战略价值，中

国正面临着现实的政治挑战。
中亚位于欧亚大陆腹地，是连接欧洲、亚洲以

及中东地区的枢纽，是欧亚大陆东进西出和南下
北上的必经走廊，是古代“丝绸之路”的必经之地，
是众多民族、宗教以及文化的并存之地。［９］（Ｐ１５）地
缘政治学家麦金德的“中心地带”学说认为，“谁统
治了东欧谁就可以控制中心地带；谁统治了中心
地带谁就能控制世界岛；谁统治了世界岛谁就能
控制世界。”［１０］（Ｐ３３）而这其中的“世界岛”，指的就
是欧亚大陆。这一理论也成为美国、俄国等制定
其中亚外交战略的重要依据。中亚国家与我国西
部有长达３　３００千米的边界线，对中国周边安全
的重要性不言而喻。中国有必要，也必须采取相
应的措施，树立良好的大国形象，加强在中亚国家
的影响力。
中亚国家有着丰富的油气、矿产资源，石油、

天然气和有色金属储量惊人，被称为“２１世纪的
战略能源基地”和“第二个波斯湾”，也势必成为各
大国掌控能源市场的角逐场。［１１］（Ｐ１５）随着经济的
快速增长，中国对能源的需求量也在快速增长，中

①

②

③

“乌兹别克斯坦积极支持中国—吉尔吉斯斯坦—乌兹别克斯坦铁路”，中华人民共和国商务部，２０１５年０４月１０
日，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆｃｏｍ．ｇｏｖ．ｃｎ／ａｒｔｉｃｌｅ／ｉ／ｊｙｊｌ／ｅ／２０１５０４／２０１５０４００　９３８１３０．ｓｈｔｍｌ．

中国于１９８０年成立了加强突厥文学系和交流的突厥语研究会；中央民族大学于２０１６年举行中国突厥语言词
源学研究国际学术研讨会。

“丝绸之路文化论坛在哈举行 专家热议‘丝路文化带’”，中国网，２０１４年１２月１０日，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｈｉｎａｎｅｗｓ．
ｃｏｍ／ｇｎ／２０１４／１２－１０／６８６１２８６．ｓｈｔｍｌ．
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国和哈萨克斯坦在油气开采方面的合作成果显

著，中国石油在哈萨克斯坦近年来成功实施了一
系列能源项目，中哈油气合作多个项目被称为“中
哈合作典范”。［１２］截至２０１７年６月，中国石油在
哈萨克斯坦日产原油量达到约５．２万吨，并以累
计生产原油２．９亿吨的骄人成绩，为中哈在油气
领域的友好合作２０周年献上厚礼。中国需要通
过公共外交加强双方的相互了解，增进能源合作，
促进共同利益的实现，推动双方共同发展、合作
共赢。
然而，中国在中亚国家仍面临着诸多挑战。

中亚国家经过多年的摸索与实践，逐步形成“强总
统、弱议会、小政府”的政治体制架构。但是这种
权力的过度集中有其局限性。［１３］（Ｐ１７５）尤为明显的
一点，中亚国家对其他的了解渠道有限，多是通过
第三方媒体，内容不够丰富，深度和广度有待加
强。就对中国而言，中亚国家民众对中国的印象
多带有偏见，甚至抹黑中国，部分国家对疆独势力
或明或暗地支持，认为中国对少数民族的关注度
和支持力度不够，导致少数民族生活幸福指数不
高。中国在中亚国家愈来愈强的影响力，引起了
中亚国家内部观念上的转变与处境上的左右为

难。鉴于此，其国内民众对中国的印象多带有偏
见，甚至是试图抹黑中国。
第二，美俄等大国势力在中亚国家角逐激烈，

对中亚国家公共外交的投入加大。
中亚国家作为俄罗斯的“后花园”，一直以来

都被俄罗斯视为其战略空间的重要组成部分。在
公共外交上，俄罗斯有其天然的优势，主要体现在
中亚国家对俄的身份认同、文化认同。俄罗斯也
在不断地加强与中亚国家的文化交流，扩大前往
俄罗斯的留学人数，培养年轻一代的亲俄派。如
俄罗斯政府于２００８年９月专门成立了俄罗斯文
化中心（Ｒｏｓｓｏｔｒｕｄｎｉｃｈｅｓｔｖｏ），以扩大俄罗斯与相

关国家的教育交流。俄罗斯的各高校在政府的倡
导和支持下，积极与中亚国家高校建立合作关系，

目前俄罗斯国立大学在中亚国家设立的高等教育

机构多达１７个，其中哈萨克斯坦５个；吉尔吉斯
斯坦８个；塔吉克斯坦 ２个；乌兹别克斯坦 ２
个①。俄罗斯政府明确承诺，２０１５年到２０１９年要
将政府奖学金资助的学生人数增加到２　０００人
次，整 个 项 目 的 投 入 预 算 高 达 四 五 十 亿 卢
布。［１４］（Ｐ８４）同时，俄罗斯支持中亚国家抵制美国支
持发动的“颜色革命”，在这些国家政权更迭之际，

通过国家高层出访、经济援助、技术人员培养等方
式给予执政当局支持，维持其亲俄倾向。

对美国来说，在中亚国家开展公共外交的主
要目标是促进中亚新独立国家的民主化。冷战结
束初期，美国就启动“支持新生独立国家”的民主
计划，调动一切力量在独联体各国内部培植民主
力量，计划把独联体各国打造成“新型民主国家”。

１９９２年，美国参议院通过了《自由援助法》，对中
亚国家进行经济援助，推进其政治经济改革，１９９３
年至２００３年用于帮助独联体国家进行“民主改革
的专项援助就高达９０亿美元。其中大部分资金
用于援助国的企业、民间组织以及独立媒体。［１５］

同时，为促进中亚国家的民主化进程，美国在中亚
国家推行“颜色革命”，如２００５年吉尔吉斯斯坦的
“郁金香革命”等，尽管目标没有实现，但是对中亚
国家的社会仍产生了深远的影响。同时，美国对
中亚的战略推进呈现主体的多元化特点，“政府与
非政府组织齐头并进，ＮＧＯ等直接走向前台，成
为美国在中亚推进民主的急先锋，美国政府和军
队则起到后盾和支撑作用”。［１６］（Ｐ１２９）“９·１１”事件
之后，美国不仅加快了其在中亚国家驻军的脚步，

也增加了对中亚国家的贷款和援助，相继提出“大
中亚计划”②、“新丝绸之路”③等重要战略，并积

①

②

③

“Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　ｉｎ　Ｒｕｓｓｉａ　ｆｏｒ　Ｆｏｒｅｉｇｎｅｒｓ．ＣＩＳ　Ｂｒａｎｃｈｅｓ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｒｕｓｓｉａｎ　Ｈｉｇｈｅｒ　Ｅｄｕｃａｔｉｏｎａｌ　Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ”，ｈｔｔｐ：／／ｅｎ．
ｒｕｓｓｉａ．ｅｄｕ．ｒｕ／ｚｖｕｚ／１０６７／．

２００５年，约翰·霍普金斯大学中亚问题专家弗雷德里克·斯塔尔在《阿富汗及其邻国的“大中亚伙伴计划”》的
报告中提出了“大中亚计划”，并对该计划产生的背景、动因做了全面的阐释。

２０１１年，美国正式提出“新丝绸之路计划”，企图整合中亚和南亚，并加强同印度在此地区的合作，以更好地平衡
中国和俄罗斯的地区影响力。
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极在中亚培养亲美力量，关注中亚国家年轻一代
的教育发展，不惜投入大量资金、师资人才等方面
的支持①。２０１５年１１月１日，美国同中亚五国在
乌兹别克斯坦撒马尔罕举行“Ｃ５＋１”（中亚五国

＋美国）机制会晤，期间宣布向中亚国家提供援助
的一系列新计划，并承诺会大力支持“２０１８年前
的中亚美国大学”计划。
与美俄等国相比，中国在公共外交的投入上

还有差距。美国国务院２０１６年公共外交综合报
告的相关数据显示，美国对中亚国家公共外交的
投入方面一直在增长，２０１３年为１９５　６５６　７９７美
元；２０１４年为１２０　５１９　３６９美元，到２０１５年，增至

１２０　５８８　２４１美元②；据乌兹别克斯坦当地媒体报
道，２００８年至２０１２年俄罗斯总计向中亚提供超
过１０亿美元援助，２０１０年至２０１２年俄罗斯向中
亚国家提供了大约１万个奖学金名额③。美俄对
中亚国家开展公共外交的重视、投入程度只增不
减，对未来的投入规划也有明确的方向。中国也
有必要行动起来，通过加大公共外交投入，改善在
中亚地区大国角逐中的被动地位。
第三，中国与中亚国家存在诸多利益契合点。
一是中亚国家直接影响中国周边安全和周边

外交的推进。中亚地区紧邻中国西北部边疆地
区，哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦与中
国接壤，边界线长３　０００多公里，是中国陆地边界
线的七分之一。中国与中亚国家同时存在着９个
同源跨界民族。［１７］（Ｐ２７０）习近平主席在周边外交工
作座谈会上发表重要讲话时指出，更好地开展周
边外交工作，不仅是实现“两个一百年”奋斗目标
的需要，也是实现中华民族伟大复兴的中国梦的

需要，中国要更加奋发有为地推进周边外交的开
展，为我国发展营造良好的周边环境，同时使我国
的快速发展能更多惠及周边国家，实现共同发展，
共同繁荣④。与中亚国家的良好关系，将为中国
营造和平稳定的发展环境。
二是在打击“三股势力”方面，中国需要加强

与中亚国家的合作和互通。中国同中亚国家在反
恐领域的合作已取得了一些成就，在上海合作组
织的合作机制下，继２００６年中国和哈萨克斯坦联
合反恐演习“天山－１号”之后，２０１１年５月，中国
和吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦在中国新疆喀什举
行了“天山－２号”联合反恐演习，充分体现了中、
吉、塔三国和上合组织打击“三股势力”的决心⑤。
当然，中亚国家在安全领域也面临同样的问题和
挑战，必须加强自身同中国的合作，以有效应对威
胁，为发展营造和平稳定的环境。
三是中亚国家在“西进战略”和“丝绸之路经

济带”倡议推进中扮演者不可忽视的重要角色。
鉴于美俄等大国在中亚地区的竞相角逐，作为地
处亚太中心位置的中国，以“西进战略”作为应对，
不仅有助于平衡中美两国的关系，推动中美在中
亚地区的战略互信，同时还有助于扩大中国在西
部各国的经济利益，为参与大国多边协调、提高国
际地位提供跳板。［１８］２０１３年９月，习近平主席在
访问中亚时提出了共建“丝绸之路经济带”的伟大
构想，对于中亚国家而言，这不仅加强了其与中国
以及丝路沿线国家的交流，也扩大了实现国际合
作的可能性。中亚各国作为“丝绸之路经济带”的
重要地区，对这一倡议推进至关重要，甚至在某种
程度上来说是“丝绸之路经济带”建设的中心地

①

②

③

④

⑤

Ｔｈｅ　Ｕｎｉｔｅｄ　Ｓｔａｔｅｓ　Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｓｔａｔｅ，“２０１６Ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ　Ａｎｎｕａｌ　Ｒｅｐｏｒｔ　ｏｎ　Ｐｕｂｌｉｃ　Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ　ａｎｄ　Ｉｎｔｅｒｎａ－
ｔｉｏｎａｌ　Ｂｒｏａｄｃａｓｔｉｎｇ”，ｐ．３４１－３６５，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ／ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ／２６２３８１．ｐｄｆ．

Ｔｈｅ　Ｕｎｉｔｅｄ　Ｓｔａｔｅｓ　Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｓｔａｔｅ，“２０１６Ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ　Ａｎｎｕａｌ　Ｒｅｐｏｒｔ　ｏｎ　Ｐｕｂｌｉｃ　Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ　ａｎｄ　Ｉｎｔｅｒｎａ－
ｔｉｏｎａｌ　Ｂｒｏａｄｃａｓｔｉｎｇ”，ｐ．３４２，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ／ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ／２６２３８１．ｐｄｆ．

“俄罗斯加强对中亚国家援助”，中华人民共和国商务部，２０１３年５月２３日，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆｃｏｍ．ｇｏｖ．ｃｎ／ａａｒ－
ｔｉｃｌｅ／ｉ／ｊｙｊｌ／ｍ／２０１３０５／２０　１３０５００１３６７１４．ｈｔｍｌ．

“习近平在周边外交工作座谈会上发表重要讲话”，新华网，２０１３年１０月２５日，ｈｔｔｐ：／／ｐｏｌｉｔｉｃｓ．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ／

ｎ／２０１３／１０２５／ｃ１０２４－２３３３２３１８．ｈｔｍｌ．
“中吉塔三国举行‘天山－２号（２０１１）’联合反恐演习”，中央人民政府网，２０１１年０５月０７日，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．

ｃｎ／ｊｒｚｇ／２０１１－０５／０７／ｃｏｎｔｅｎｔ＿１８５９２９１．ｈｔｍ．
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带。“不管从西出的两条陆上通道首先跨越的地
区来看，还是从中方计划率先合作的区域来讲，中
亚都是丝绸之路经济带建设的首要目标区，是更
宏大规划的基石和关键节点。”［１９］

三、启示与建议

中国同中亚国家尽管交往的起点并不是很

高，但过去的几十年里在外交、经济、军事等领域
的合作均取得了长足发展，公共外交方面也取得
了一些成果。中亚国家也有意进一步同崛起中的
中国维持和发展友好关系，平衡俄罗斯在中亚的
影响力。未来中国对中亚国家的公共外交，还应
从以下几个方面作出努力：
第一，根据中亚国家的差异性和复杂性，有针

对性地开展公共外交。
中亚国家内部的差异性和自身的复杂性，以

及对中国公共外交的反馈，都是中国对中亚国家
公共外交开展的考量点。中国应本着因势利导、
实事求是的基本原则，从中亚国家的实际出发，制
定公共外交开展目标，因地制宜、量身打造具体的
公共外交策略。
中亚国家有其自身的复杂性，包括民族构成

成分复杂、极端宗教文化盛行（“三股势力”）、政治
制度不稳定等等。中国公共外交的开展仍缺乏相
关核心理念的支撑，某种意义上来说是对主导价
值观的一致性重视不足，在中亚国家看来，中国对
内和对外的价值取向存在一定的差异，他们认为
中国对待新疆的维吾尔族不够公正公平，若不是
利益驱使，中国对待中亚国家可能会是另一种态
度；中亚民间有观点认为，中国在中亚国家的公共
外交全都是官方指使、以国家为中心，这不利于中
国良好形象的构建和软实力的发挥。
鉴于此，首先，中国对中亚国家的公共外交应

关注中亚国家政府官方的主要意见和利益诉求，以
及民众的基本意见。例如，就“一带一路”建设在中
亚国家的推进而言，战略层面的阐释和具体工作的

开展，都需要语言作为基本桥梁，这就需要中国辅
助中亚国家，满足其对语言培训方面的迫切需求。
其次，避免在公共外交开展过程中过分强调

政府和官方的角色，鼓励、支持民间力量踊跃参
与，多方突破，扩大自身影响力，促进双方利益的
共同发展。约瑟夫·奈曾提出，一国政府可以主
导、掌控其外交政策，可以在公共外交和交流项目
上投入大量的资金，但并不能完全左右对方国家
对本国的看法和态度，甚至会事与愿违。中国想
要进一步加深其在中亚国家中的存在，以及如何
实现这一诉求，很大程度上取决于中亚国家人民
的处理方式和主要态度。［２０］（Ｐ１５）过于强调官方色
彩，容易产生误解，导致双方产生分歧，甚至会演
变为软实力的路障。为此，中国有必要将对方政
府高层，官僚机构，社会组织以及普通民众的态度
和意见纳入政策考量范围。
再次，拓宽中国对中亚国家公共外交的开展

渠道。“一带一路”倡议的实施，不只是对沿线国
家在基础设施方面的投资，还要加强与沿线国家
的人文交流。例如，中国可以通过加强与中亚国
家在体育赛事上的交流互动，传播中国的主流价
值观念，树立正面的国家形象，因为体育赛事本来
就有跨越社会、穿越国界、弱化分歧的特点，可以
做中国与中亚国家加强交流的有利推手，增强各
方的相互理解和认同①。
第二，借鉴美俄在公共外交投入和技巧等方

面的经验，同时避免存在的问题。
就应对方面，随着中国同中亚国家关系的靠

近和进一步加深，中国不可避免地要面对俄罗斯
势力的影响。当然，应对不代表摩擦，俄罗斯对中
国在中亚的怀疑和警惕，中国选择与俄罗斯寻求
在政策方面的契合点，为各国间的合作铺垫道路，
“丝绸之路经济带”应运而生。［２１］（Ｐ３）通过这一设
想，加深中国同俄罗斯在中亚国家的合作深度和
广度，甚至可以将沿线的欧洲国家也纳入合作范
围。近些年，为增进中俄两国人民的友好关系，提
升中俄战略协作伙伴关系，中国比较重视同俄罗

① “Ｓｐｏｒｔ　ａｓ　Ｃｈｉｎａ’ｓ　Ｓｏｆｔ　Ｐｏｗｅｒ　ｉｎ　Ｃｅｎｔｒａｌ　Ａｓｉａ”，Ｊｕｌ　０５，２０１６，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｈｉｎａｕｓｆｏｃｕｓ．ｃｏｍ／ｃｕｌｔｕｒｅ－ｈｉｓｔｏｒｙ／

ｓｐｏｒｔ－ａｓ－ｃｈｉｎａｓ－ｓｏｆｔ－ｐｏｗｅｒ－ｉｎ－ｃｅｎｔｒａｌ－ａｓｉａ．
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斯在人文方面的交流，现已成功举办多届“语言
年”、“旅游年”等，交流效果也较为显著。近期，中
俄青年创业孵化器交流项目基地在青岛国际经济

合作区揭牌，这是中俄人文交流机制框架下的创
新型青年人文交流项目，它标志着中俄两国为青
年创业搭建起国家间的交流合作平台，并进一步
丰富了中俄人文交流的内涵。
就借鉴方面，基于美国为实现自身利益，通过

“非暴力”的措施加强自身在中亚国家话语权和影
响力的行径，中亚国家对美国所持的态度除了合
作之余，也有警惕之心。俄罗斯对中亚国家的野
心，也已引起了中亚相关国家政府高层和国家民
众的极力反感和严厉斥责。２０１４年２月，俄罗斯
政客日里诺夫斯基在俄罗斯“祖国保卫者日”发表
演讲时指出，俄罗斯应建立一个“中亚联邦区”。
并建议政府将中亚国家纳入自己的控制范围，将
中亚五国合并成一个区。［２２］这一言论遭到了相关
国家的强烈反对和抗议，并对俄罗斯与中亚国家
的关系产生了负面影响。中国应以此为鉴，在对
中亚国家开展公共外交过程中，切勿自说自话，夸
大自身的影响力。更应实事求是，积极与相关国
家政府和相关部门沟通交流，消除不必要的误会。
同时，在对中亚国家公共外交的投入和评估方面，
应有明确主导思想和长远的发展规划，借鉴美国
已有的开展经验，结合自身实际情况做出调整。
就避免问题方面，俄的“大俄罗斯主义”使得

中亚国家对俄罗斯产生恐惧感，进而尝试着与俄
罗斯保持适当的安全距离，美国亦是如此。为此，
中国要避免这种被动局面的出现，并将其扼杀在
摇篮之中。在拉近与中亚伙伴国家关系的过程
中，将尊重视为基本的出发点，虽然能够为对方国
家提供贸易支持，设立贷款项目，但是对他国国内
的政治要坚决实行不干涉原则。相信中亚国家的
领导人也会发现，较之于俄罗斯，中国从未将经济
利益作为换取影响力的先决条件。较之于美国，中
国也未曾要求中亚国家的领导人将其国内改革的

时间表和进程提交给自己。同时，中国在议定对中

亚国家的政策目标，实施路线的过程中，要考虑到
存在的问题，并根据实际情况对政策进行调整。
第三，密切结合“丝绸之路经济带”倡议的实

施，以及“西进战略”的推进，有序开展对中亚国家
的公共外交。
目前，“丝绸之路经济带”是中国同中亚国家

加强联系、推动合作的绝佳跳板。中国在经济带
建设过程中应做到对构想的全面理解与正确解

读，发布对构想的初衷、各个阶段性目标、实施计
划的官方说明，鼓励各方有序参与，明确政策沟通
与监管责任等等①。中国在中亚国家的公共外交
应该以“丝绸之路经济带”本身、域外国家、中亚国
家为三大对象，以传播丝路文化、讲好丝路故事、
阐明丝路精神为主要内涵，有序开展。［２３］

“西进战略”作为中国地缘战略再平衡的重要
举措，对中国的重要性不言而喻。“西进战略”虽
然是以促进贸易发展、加强合作为主要目标，但仍
然引起了一些国家的疑虑和担忧，需要借助公共
外交，获得和平稳定的发展环境。中国需要充分
展示自己的责任所在、魅力所在，增加对中亚国家
公共产品的供给，注重中亚国家自身的诉求，争取
做到物尽其用；要重视国家形象这一名片，这张名
片精美与否，直接影响着中亚国家对中国的直观
印象和整体评价；要注意提升在中亚国家中的话
语权，增强信誉度和说服力，避免由西方大国掌控
舆论走势。
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